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 المقدمة

الرجل   بين  بالمسترترتراواة  للنهوض وبرامج واسترترترياتيجيات برامج لديها العربية،  البلدان فيها  بما العالم، بلدان  من الكثير  أن من الرغم على

لحتيتراجترات )الرجترال  المسترترترترتجيبترة     الموازنترات  واعترداد  والبرمجترة  التخطيط  عمليترات  فيالرجترال والنسترترترترتراء(  احتيتراجترات  إدمتراج  أن  الّ   ،و المرأة  

 .ضعيفاا  يزال  ماهاوفجواتوالنساء(
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 المسترتويين على  القانونية  اللتزامات من العديد خلال من  متجستردة وقناعة  إنجاازا اليوم"  الرجل والمرأة  بين  المستراواة"  مبدأ  أصترب  لقد

 .للدولة العامة الموازنة وتنفيذ بإعداد  يتعلق  فيمً وبالذات المجالت، جميع في جاد بشكل تنفيذه ويتم  والوطني، الدولي

 مشروع ضمن يأتيلحتياجات )الرجال والنساء(  مستجيبة عامة موازنة  لإعداد التدريبي الإرشادي الدليل هذا إعداد أنّ  إلى الأشارة تجدر

 الجهاز  مع بالتعاون، و الدولية أنينيوز منظمة  من بالشراكة المرأة تمكين منظمة تنفذه التي العراق  في النساء حقوق تعزيز مبادرة

 . التحادية  الحكومة في للإحصاء المركزي

  الشكرب قدمتن أن  هنا ونود. والوطني الإقليمي المستوىعلى  وخبراء  مستشارين مع بالتعاون الدليل هذا اعداد على العمل تملقد 

  مستشارة) بالحاج يوسف هاديا والسيدة ،(اقتصادي وخبير أكاديمي)  سالم عبداللطيف عمًد الدكتور  الأستاذ من لكل الجزيل

  منظمة رئيسة)عارف سوزان السيدة و ،(التنموية الخطط  في ومدربة مستشارة) الطيار وثبة والسيدة ، (رجل و المرأة   لقضايا إقليمية

  البلدان من عدد ومبادرات تجارب على  كبير بشكل العتمًد  مع التدريبي المنهاج د اعدا في كبيرة جهودا بذلوا الذين ،(المرأة تمكين

  للدعم GIZ الألمانية التنمية لوكالة الشكرب قدمتن  كمً  .)الرجال والنساء(لحتياجات   مستجيبة عامة موازنات ونفّذت أعدت التي

  . العراق في النساء حقوق تعزيز مبادرة لمشروعمن قبلها  المقدم

 الدليل إعداد هذا من  الهدف 1.1

  

 لتحقيق ما يأتي: لذا الدليه تم إعداد

 مدى  لىع لوقوفا بهدف، للدولة  إعداد الموازنة العامة عند  احتاجات الرجل والمرأة بات وقضايا  ل متط المساعدة في تامين   •

الإناث والذكور في   بين  الفرص العدالة وتكافؤ  قفي تحقيرأة  لمرجل واالاحتاجات     مقاربة  لىالمبني ع الإنفاقكفتراءة وفعالية  

  .كافة المجالت وفي العراقيالمجتمع 

 الحكوميق  فعتراليترة وكفتراءة الإنفترا  ممتترابعترة وتقييو إعترداد وتنفيترذ    نم  العترامترة  تمكين العتراملين في مجترال إعترداد الموازنترات  •

  في كافة المجالت. لرجل و المرأة ه للمساواة بين االموجّ 

 ادماجالمؤسسات الحكومية على  وموظفات لتدريب موظفي عمليةأدوات ووسائل نظرية و ب والميسرات  تزويد الميسرين •

 اعداد الموازناتتقنيات التعرفّ على  و   وإلى إيضترا  المفاهيم ذات الصترلة،  ،في الموازنة العامة للدولةرأة(  لمرجل واال)ايا  قضتر 

لتسترترترترهيل الفهم  بطريقة موجزة وبسترترترتريطة الدليل الرشترترترترادي  تمّ تصترترترترميملهترذا  و لحتيتراجات )الرجال والنسترترترتراء(  المسترترترترتجيبترة

 والستخدام. 

من خلال رفع قتردرات لحتيتراجترات )الرجترال والنسترترترترتراء( يترذ موازنترة عترامترة  المتراليترة في جهودهترا الراميترة لإعترداد وتنف  تقترديم التردعم لوزارة •

في دوائر ومؤسترترترترسترترترترات الدولة كافة، وبالذات تلة المعنيةّ بتصترترترترميم   وتنفيذهاالعامة   مجال إعداد الموازنات  العاملين في

 برامجها ومشاريعها، وإنفاقها، وخدماتها على هذا الأساس.
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  محتوى الدليل 2.1

ضرورية لفهم ال العمليةو  النظرية  جميع الجوانب في ذات الوقت ييغطّ سولكنه  ،على الأساسياتالدليل هذا محتوى يقتصر س

 .   ، وكيفية إدماجها في اطار الموازنة العامة للدولةوالنساء(لحتياجات )الرجال   لموازنة المستجيبة بادئ الأساسية لإعداد وتنفيذ االم

 : ، وكمً يأتيثانوية كل منها إلى عدة أقسامينقسم ، رئيسة محاور  خمسةهذا الدليل من يتكون 

بيان يكيز بشكل خاص على مع ال ،ةالعامة الأساسي الموازنةمفاهيم إيضا  ويتناول  :وحدة التدريب الأولى( ) المحور الأول -

المواضيع ذات الصلة الرئيس لفهم طار الإ  بمجموعها لتشكّ ، والتيهاإعداد ومراحل ،للدولة نوع ومحتوى الموازنة العامة

 .بهذا الدليل

 لحتياجات )الرجال والنساء( المفاهيمي للموازنة المستجيبة  الإطار ستعرض وي: )وحدة التدريب الثانية( المحور الثاني -

المفاهيم والمبادئ   أي تلة ..لحتياجات )الرجال والنساء( المستجيبة  العامة الموازنة مفاهيم ومبادئ إيضا   ويهدف إلى

المحددات و القيود  ، وبيانالعامة للدولة  الموازنةعلاقتها بمع بيان   ،رأة(لمرجل واال)مقاربة  المطلوبة لتحقيقالأساسية 

 .  لمرأة(رجل واال)  ستجابة لمتطلبات واحتياجاتفاعلة وقادرة فعلاا على ال  موازنةالعقبات التي تواجه عملية إعداد وتنفيذ و 

   .لحتياجات )الرجال والنساء(لثة(: ويتناول إيضا  عملية اعداد الموازنة العامة المستجيبة ف)وحدة التدريب الثا المحور الثالث -

تلة التفاصيل المتعلقة بكيفية اعداد موازنة قادرة على الحدّ من الفروقات الميتبة على   التدريبية عرض هذه الوحدةستتو 

 في المجالت المختلفة. رجل والمرأةبين ال جوةوجود ف

 . للدولة في سياقات إعداد وتنفيذ الموازنة العامةرأة( لمرجل واال)  احتاجات إدماج  )وحدة التدريب الرابعة(: المحور الرابع

لحتياجات المستجيبة   العامة الموازنة المؤسسّي المناسب لإعداد وتنفيذ توفير الإطار :)وحدة التدريب الخامسة خامسالمحور ال

 )الرجال والنساء( 

.  لحتياجات )الرجال والنساء(حتياجات المستجيبة ل العامة  الموازنةإضفاء الطابع المؤسسي على كيفية  هذه الوحدة تناولتو 

لحتياجات )الرجال  المستجيبة  لموازنةعداد وتنفيذ اإالمؤسسية والقانونية ذات الصلة بتلة الجوانب سيكون هذا المحور معنيّاا بو 

البلدان التي اعتمدت   الدروس المستفادة من مبادراتبعض عرض ت  كمً  ،وإضفاء الطابع المؤسسي على مراحلها كافة ،والنساء(

 في اطار موازناتها العامة.  )الرجل والمراة(مستجيبة اموازنات 

 

 الرئيسة  الدليل مراجع  3.1

..   الرجل والمرأة()إنّ هذا الدليل يعتمد بشترتركل كبير على تجارب ومبادرات عدد من البلدان التي أعدت ونفّذت موازنات عامة مسترترتجيبة  

 . بهذا الموضوع  )المحلية والدولية( ذات الصلة  وتمّ إعداده استناداا إلى الدراسات والبحوث والتقارير

 

 :الأولى() وحدة التدريب   المحور الأول .3

 جرائي"المؤسسي" للموازنة العامة للدولة.الإطار المفاهيمي وال  
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 المدخلات:  -1.2

 مفهوم الموازنة العامة - 1.1.2

 أنواع الموازنات العامة  - 2.1.2

 أهداف الموازنة العامة - 3.1.2

 الموازنة العامة  دورة  -2.2

 تخطيط الموازنة العامة -1.2.2

 الموازنة العامة إعداد  -2.2.2

 إقرار الموازنة العامة -3.2.2

 .بأنواع الموازنات الأخرى رجل و علاقة الموازنة المستجيبة لل  - 3.2

 

 :(دة التدريب الأولى)وح المحور الأول  مخرجات

 :أن يكونوا على دراية بما يأتي  والمشاركات في نهاية هذه الوحدة، ينبغي على المشاركين

وتعليمًت إعترداد وتنفيترذ الموازنترة )قوانين وأنظمترة    للتردولترة  العترامترة  الإطترار القترانوني المنظم للموازنترة  التعرف على تفتراصترترترتريترل -

 .(للدولة  العامة

 )المراحل والجهات الفاعلة والجدول الزمني(.  للدولةالموازنة العامة  تحديد مسؤوليات وواجبات إعداد -

 الموازنة.وتحليل قراءة وفهم كيفية   -

 و بعد التدريب، يجب أن يكون المشاركون والمشاركات قادرين على الإجابة على الأسئلة الآتية:

 ولماذا هي أداة سياسية مهمة؟العامة،  الموازنةما هي  -

   وتبويب الإيرادات والنفقات العامة.  وما هي الطرق المختلفة لتصنيفالعامة،  الموازنة اتتصنيف ما هي -

 المختلفة لإعداد الموازنات العامة للدولة. لأنماطما هي ا  -

 لماذا من المهم فهم مسار وعملية اعداد وتنفيذ الموازنة العامة للدولة؟  -

   ؟ حتيجات رجل و المرأةلأ   مستجيبة هي الأساس في إعداد موازناتللدولة  الموازنة العامة  تكون لماذا، ومتى، وكيف،   -
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 مفهوم الموازنة العامة   1.1.2

 

الخطة المالية السترتراسترترية التي تحدد اهداف الدولة وسترترياسترترتها وبرامجها في كيفية السترترتغلال إنّ الموازنة العامة للدولة هي  -

بترتردور رئيس في تكوين النترتراتج المح     . وتقوم الموازنترترة العترترامترترةالوطنيترترة  ولويترتراتوعمليترترة توزيعهترترا تبعترتراا ل  المثترترل للموارد  

 وطاقات انتاجية جديدة في البلاد. في خلق دخل وفرص عملو  ،الجمًلي من خلال النفاق الحكومي

بين الطبقترات   واعترادة توزيع التردخترل القومي  ،كمً يمكن بواسترترترترطترة الموازنترة العترامترة للتردولترة تفترادي التضترترترترخم غير المرغوب بتره -

 تدفعه من نفقات .ما و أ تلفة من خلال ما تفرضه من ضرائب الجتمًعية المخ

انعكاس لبرنامج عمل الحكومة خلال مدة محدودة    من كونها  من الناحية السترياسترية للدولة أهميتها  الموازنة العامة  كتستربت -

خطترة التردولترة الى مبترالل متراليترة )تخصترترترتريصترترترترترات( بهتردف الإيفتراء بترالتزامتراتهترا تجتراه مواطنيهترا، وإنجتراز عمليترة  وبيجمتهترا ل،  من الزمن

 التنمية الإقتصادية والإجتمًعية الشاملة والمسُتدامة.

 

 :التعريفات الرئيسة لمفهوم الموازنة العامة

  هترذه الخطتّرة المتراليتّرة  تعكس  ، بحيترثمتردروس لنفقترات التردولترة وايراداتهتراالخطترة التي تقوم بتنبؤ  )العترامترة للتردولترة هي ان الموازنترة   -

 .(هداف العامةالبرامج والمشاريع التي تحقق الأ   ات الدولة المختلفة من حيث تحديد أولويات النفاق واختيارسسيا

ة التي  نها الداة الرئيستر بأ و  ،تقدير مفصترل لنفقات الدولة وايراداتها لمدة مقبلة من الزمن) بأنهارف الموازنة العامة كذلة وتع  -

ويتبين من هترذا التعريف ان (.  قتصترترترترترادي والعتردالترة الجتمًعيترةتسترترترترتختردم في السترترترتريتراسترترترترترة المتراليترة لتحقيق الرفتراهيترة والنمو ال 

نسترترتربة الى التقدير فأنه يتمثل في تقدير  فبال  .سترترتراسترترتريين همً التقدير والعتمًدأ العامة للدولة تسترترترتند الى عنصرترترترين الموازنة 

ان تنفقها    ات العترامة التي ينتظروكذلة النفقتر   ،ارقام تمثترل اليرادات العترامة التي ينتظر ان تحصترترترترل عليهترا السترترترترلطترة التنفيترذية

 سنة .  تكون   ة مستقبلية غالباا ماوذلة خلال فية مالي ،لمواطنينشباع الحاجات العامة للإ 

السترترلطة    وقعات وتقديراتواختصترتراصترترها في الموافقة على تاما بالنسترتربة الى العتمًد فيقصترترد به حق السترترلطة التشرترتريعية   -

ر  لل مجرد مشرتروع   الموازنة العامة تبقى  وعلى هذا الستراس فأن .التنفيذية من ايرادات ونفقات عامة موازنة، إلى أن تتمّ مُقير

 .السلطة التشريعيةقبل من   وأعتمًدهاالمصادقة عليها 

 انواع الموازنات العامة   2.1.2

  

 : لوب العداد وتتمثل بما يأتيمن حيث التطور والمنهج واس  العامة نواع من الموازناتأ  خمسةهناك 
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 ( :وازنة التقليدية )موازنة البنودالمأولاً: 

استرترتخدامها ومازالت تسترترتخدم حتى الوقت الحاضر لما تتصترترف به من يسرترتر وبسترتراطة في قدم النواع التي تم أ يعد هذا  الموازنات من 

 العرض والتنفيذ والرقابة.العداد و 

  فيها  اذ تصترترترترنف النفقة  ،في الوليات المتحدة الأمريكية لتكون موازنة تنفيذية شترترترتراملة  1921ود عام  بدأ تطبيق موازنة البن  -

الواحدة في مجموعات متجانسترترترترة  حصرترترترتر المصرترترترتروفات ذات الطبيعة  يتم  ولهذا  .منها  المرجوّ   تبعاا لنوعيتها وليس للغرض

 رئيسة وفرعية.

وتتميز بيكيز الرقابة على جباية الموال وانفاقها  ،وتستراعد موازنة البنود على ضتربط النفاق في الحدود التي وضترعتها الدولة  -

من خلال تقسيم جهات وبنود الإنفاق، كل بند على حدة، مع تحديد التخصيصات المالية المرصودة له. وهذه التخصيصات  

يتم التعبير عنها بأرقام صترترترمًء ل تعبر عن أي نهج أو تصترترترور تنموي. وهذا النوع من الموازنات ما يزال معتمداا من قبل بلدان 

 عديدة من بينها العراق.

هترذا النوع من الموازنترات العترامترة يعترد غير فعترال في تحليترل العلاقترة بين التمويترل)الإنفتراق( من جهترة، وبين النتترائج المتحققترة إنّ   -

 )أو جدوى الإنفاق( من جهة أخرى.  من هذا التمويل

  كثيرة   لأنتقادات(، فأنها تتعرض ، والرقابة عليها)كسترترترترهولة إعدادها  بها موازنة البنود  المزايا التي تتصترترترترفبعض وبالرغم من 

 منها مايأتي :

 كفاءة الأداء .  عمل أو تهتمّ بقياس وتقييمت ول  ،موازنة البنود مهمة لأغراض رقابيةإنّ  .أ

 .وجه النفاق لتكون واضحة بشكل محدد وتتسم بالغالب بالعموميةأ  إنّ  .ب

 لتركز موازنة البنود على مخرجات الأنفاق وانما تركز كثيرا على المدخلات .   .ج

 مرصودة لبنود محددة فقط .  رونة عند التنفيذ لأن التخصيصاتالم  ضعف  .د

 عدم القدرة على قياس الأداء الفع  ل جهزة الحكومية .  .ه

 

  موازنة البرامج والأداء :ثانياً:  

اهتمًم الكثير من التردول  ، ونترال لحقتراا 1955 -1954في الوليترات المتحتردة الأمريكيترة عترامي    البرامج والداءظهر مفهوم موازنترة  -

. 
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اتقوم بتره الحكومترة من اليكيز على متر تبويترب حترديترث لحسترترترترترابترات الموازنترة، ويتم من خلالتره  موازنترة البرامج والأداء متراهي ال    إنّ   -

لأن التبويترب التقليتردي للموازنترة    ،الهتردفذلترة ي انهترا تركز على الهتردف ذاتتره وليس على وسترترترترائترل تحقيق  برامج ومشرترترترتروعترات. أ 

  .ولمدى الأنجاز الذي تحقق من هذه البرامج ،جلها تم الشراء، ولكن ليظهر البرامج التي من أ ماتشييه الحكومةفقط يظهر 

من اليكيز على وظيفترة   موازنترة البرامج والأداء على ابراز وظيفترة جترديتردة للتردولترة، هي وظيفترة الرقترابترة الأداريترة بتردل  تعمترلوهكترذا   -

 .الرقابة المالية التقليدية  

 ويحقق تطبيق اسلوب موازنة البرامج والأداء مزايا عديدة منها : 

 

وبرامج  عمًلأ اعطتراء صترترترترورة دقيقترة عن حجم النفتراق الحكومي من خلال تحترديترد علمي مسترترترتربق بتكلفترة متراسترترترتريتم تنفيترذه من   .1

 .ومشروعات

عدم الكفاءة التي   توستريع صترلاحيات مدراء الدوائر في مجال التخطيط والرقابة الذاتية وبالمقابل تؤدي الى تحملهم مسترؤولية .2

 داء . قد تحصل في الأ 

 ضافة مؤشرات جديدة للتقويم والرقابة.إ خلال  داء اجهزة الرقابة المالية والدارية منأ رفع كفاءة   .3

 فيها . والتعارض الحاصل تنسيق البرامج والنشطة الحكومية ومنع الزدواج   .4

 .بما يؤدي الى الستخدام المثل للموارد   ،مرونة توزيع المخصصات على المهام والنشطة وفقا لأهميتها .5

 . رفع كفاءة الوحدات الحكومية في ادارة وتنفيذ البرامج والمشروعات الحكومية  .6

 ترجمة سياسة الدولة واهدافها الى برامج تعالج المشاكل الساسية وذلة في صورة واضحة ومبسطة.   .7

 

 :  تيل من الصعوبات والمعوقات ومنها ا ويواجه تطبيق هذا الاسلوب عددا

 

 .نقص الموظفين المؤهلين عمليا وفنيا لتنفيذ مثل هذا النوع من الموازنة  .1

 . صعوبة ربط الداء بالهدف وصعوبة قياس الفاعلية   .2

 عباء . أ فة التطبيق لما يتطلبه من جهود و ارتفاع تكل  .3

 .صعوبة تقبل الجهاز الداري والمالي للتغيير ومقاومته له   .4

 . صعوبة تغير النظمة المحاسبية لتتوافق والعمل على هذا النوع من الموازنة  .5

 .عدم ملائمة الهياكل التنظيمية للجهاز الداري للدولة لتطبيق هذا النوع من الموازنة  .6

 ( . لمدة سنة واحدة ) اهتمًمها بالمشاريع والخطط على المدى القصير  .7
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 .التخطيط والبرمجةموازنة تمّ استحداث  ونتيجة لنقاط الضعف التي تتصف بها موازنة البرامج والداء والمعوقات في تطبيقها 

 

  موازنة التخطيط والبرمجة :ثالثاً:  

من اهم العوامل التي سترترترتراعدت على بلورة هذا النوع من الموازنة هو العياف بجترانب التخطيط كأحد الأعمتردة الرئيسترترترتريترة  إنّ   -

في   "تحليل التكلفة والعائد"في اعداد الموازنة وضرورة اتباع السترترترس العلمية في عملية اتخاذ القرارات كأسترترترتخدام استرترترلوب 

 (.1965 -1961) قام بتطبيق هذه الموازنةل من وّ وكانت الوليات المتحدة الأمريكية أ  .القرارات الخاصة بالأنفاق الحكومي

التربتريترترانترترات    - تتروفترير  عترن طترريترق  وذلترترة  الترقتررارات  عترمتر  لأتترخترتراذ  مترنترهترج  او  )طترريترقترترة  انترهترترا  عترلى  والتربرمترجترترة  الترتترخترطتريترط  متروازنترترة  تترعتررف 

لتسترترترترهيترل    النواتج او المخرجتراتوالمعلومترات التي تتعلق بترالتكتراليف والمنترافع لغرض تحقيق الأهترداف المتوختراة وقيتراس  

 ( .  اعليةكثر فتحقيق هذه الهداف بشكل أ

موازنترة البرامج والداء نجترد ان موازنترة التخطيط  جترانترب مزايترا  لى، فترإتطويرا لموازنترة البرامج والداء  يعترد هترذا النوع من الموازنترات  -

ن موازنترة التخطيط ، كمً أ والبرمجترة تربط بين البرامج والهترداف على المسترترترترتوى القومي وعلى مسترترترترتوى الوحتردات الداريترة

د البدائل وتقوم  يتحد  ازنة العامة للدولة، وتعمل علىوالبرمجة تنظر الى وظيفة التخطيط كمرحلة استرترترتراسترترترترية من مراحل المو 

 الفضل ومتابعة تنفيذه. بتقييمها لأختيار البديل 

، كمً انهّا تهتمّ اساساا يعاب على هذه الموازنة كونها اداة تخطيطية طويلة الجل تهتم بالدرجة الأولى بالمستوى القومي  و   -

أتختراذ القرارات المتعلقترة بترأختيترار البرامج وتحترديترد حجم المخرجترات دون الهتمًم او التردخول في تفتراصترترترتريترل التخطيط   بعمليترة

 المشاكل اليومية لعمليات التنفيذ . ةوالتنفيذ ومواجه

كثر من البحث في تحقيق  أ  ،ل معينةاسترترتراليب التغلب على او معالجة مشترترتراكعن حث كمً يهتم هذا النوع من الموازنات بالب  -

 أهداف افضل، ولهذا فهي تصل  للإستخدام في الدول المتقدمة، وليس في البلدان النامية.

 

 الموازنة الصفرية :رابعاً:   -

في الشرترترترتركترات الصترترترترنتراعيترة وفي الوزارات وتم تطبيقهترا  (    1968)  بتردأ التفكير في اعترداد الموازنترة على السترترترترتراس الصترترترترفري في عترام  

 (. 1977)الوليات المتحدة المريكية عام والمؤسسات الحكومية في 
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توجيتره ومنتراقلترة التخصترترترتريصترترترترات المتراليترة من داة اداريترة عمليترة لتقييم النفتراق تهتردف الى اعترادة  "أ نهترا تعُرفّ هترذه الموازنترة على أ  -

حجم   وهترذا يؤدي الى تحسترترترترين الفتراعليترة والكفتراءة وتقليترل  فضترترترترليترة متتردنيترة الى برامج ذات أولويترة قصترترترتروى،أ ات  برامج ذ

 .التخصيصات المالية المعتمدة

بمعنى ان مختلف المسترترترترتويترات   ،على هترذا الهرمبتردأ من قتراعتردة الهرم الداري الى أ ن مرحلترة اعترداد الموازنترة الصترترترترفريترة تكمً أ   -

ن يتم البتردء  وأ لتنفيترذهترا،    الداريترة تقوم بتوضترترترتري  وبيتران جميع النشترترترترتراطترات التي تقوم بهترا ومتردى جتردواهترا والمبترالل اللازمترة

 .بالدراسة من نقطة الصفر

الواردة في الموازنة السترترابقة عند اعداد مشرترتروع الموازنة   ازنة الصترترفرية على أسترتراس عدم الهتمًم بالتخصترتريصترتراتالمو تقوم   -

 .ي من نقطة الصفر، أ والبدء من جديد ،الجديدة

نها تزيد من دقة تحديد الهداف الإدارية والمالية، كمً أ   على اللامركزية  الصترترترفرية أنها تقوم  لموازنةومن الميزات الإضترترترافية ل -

 .وزيادة كفاءة المؤسسات والجهزة الحكومية لن الداء سيخضع للتقويم المستمر

كبر من المرونترة ل دارة العليترا فيمً يتعلق بترأعترادة توزيع الموارد او اجراء تغييرات في أ  ن الموازنترة الصترترترترفريترة تعطي قتردرا أ كمً -

 .بالنسبة للوحدات التنظيمية  العامة هيكل الموازنة

 

 

  موازنة الحقوق :خامساً:  

بهتردف متترابعترة متردى وفتراء التردولترة والتزامهترا بحقوق الفئترات المجتمعيترة المختلفترة مثترل من الموازنترات  يتم اعترداد هترذا النوع    -

ةاو  ، أ تلترة الختراصترترترترترة بترالطبقترات الأكثر فقراو  حقوق الطفترل وموازنترة حقوق المرأة أ موازنترة  ) من   ،والمهُمّشترترترترترة،  لفئترات الهشترترترترترّ

 .(السكان

ولويترات النفتراق  ازنترات في ادارة حوار مجتمعي حول أ هو استرترترترتختردام هترذا النوع من المو من اعترداد موازنترة الحقوق  والهتردف    -

 .وكيفية توجيهه نحو الوفاء بالحقوق المختلفة لفئات المجتمع ،العام

وهذا النوع من الموازنات يوجد في العديد من بلدان العالم سترترترترواء في البلدان المتقدمة او النامية كمً تقوم بعض الحكومات بأعداد  

 :هداف منهاوذلة لتحقيق أ    تكمي  لموازنتها العامةوق كجزء  موازنات الحق

مثل   ،و مزيد من النفاق العام على بعض البرامج ذات الصترترترلة بحقوق الفئة محل الهتمًمأ اقناع المجتمع بتخصترترتريص جزء  -

 .   ة والطفل والفئات الهشة من السكانالمرأ 

 او المهمشة في المجتمع . جتمًعية تجاه الفئات الأكثر ضعفااظهار مدى التقدم في تحقيق وعودها السياسية وال   -
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 . والطفلالمرأة دات الدولية في مجال حقوق لتزامات والتعهبالإ  الدولة )من الناحية المالية( لتوضي  مدى إيفاء  -

 .(  رجال ونساءا ق  )حقو صيانة  هي احدى انواع موازنات الحقوق التي تهتم ب لرجال و النساء  ل  ستجيبةان الموازنة الم

 

 الموازنة العامة للدولة  أهداف  3.1.2

 

 :ة وهيالرئيس ، إلى تحقيق مجموعة من الأهدافالعامة الموازناتإعداد  ، من خلاللدول والحكوماتا تسعى

يتعلق هذا الدور للموازنة بقيام الحكومة بدور المنتج وبما يتمًشى مع مبدأ الكفاءة:    قتصترترترادية العامةال   الموارد  تخصترترتريص -

وتطبيق  والأمن  الدفاع هامالقيام بمو  سترتردود..(، ،)طرق، جسترترور، ماء، مجاري  الرئيسترترة  البنى التحتيةوتشترترييد   ،للسترترلع العامة

، حيث تقوم  قتصترتراديوالضترترابط لإيقاع النشترتراط ال   مالمنظّ بدور  تقوم الحكومة أيضترترا. كمً  من مهام وما إلى ذلة القانون،

وفضّ المنازعات، وبسترط سترلطة القانون على الجميع،   ،وفرض الضرترائب  ،بدعم بعض النشتراطاتالقوانين المتعلقة  بسترن  

 .ونشاطات أخرى

، حيترث يتم الموازنترةمن  الإيرادات  يتعلق هترذا التردور في الغترالترب بجترانترب  ويتمًشى مع مبتردأ العتردالترة:    بمترا  القومي  توزيع التردخترل -

 .مع الدخل تصميم نظام ضريبي يعتمد على إيرادات تتناسب بشكل أو بآخر

البطالة   الك ، ومنها يتم ذلة عن طريق وضترترترترع موازنات تتلاءم مع متغيرات القتصترترترترادوتحقيق السترترترترتقرار القتصترترترترادي:  -

 والتضخم والنمو القتصادي.

المالية وتحقيق أهدافها   قراراتهامن خلالها بإتخاذ  الوطنية او المحلية   الرئيسة التي تقوم الإدارات الأداة العامة الموازنةتعتبر   -

من  اا مية لضترترترمًن أن يكون المواطنون جزءبالنسترترتربة للمجتمع المدني الأداة الأكثر أه جتمًعية. كمً أنهّا تعُردقتصترترترادية وال ال 

 .التشاركية( وازنة)الم ، وتسُمّى بترهذا المسار في إطار مقاربة تشاركية ما انفكت تعرف رواجا منذ سنوات

ل  الفوارق الموجودة بين النسترترترتراء والرجا تلترة  "التقليتردية"  العترامة الموازناتالمتبعترة في إعداد وتنفيترذ  المختلفترة ل تأخذ المنهجيترات

 اجات والمسترؤوليات والإمكانات بنظر العتبار، حيث يتم بناءعلى مسترتوى الحقوق والحتي حتياجات الخاصترة،والشترباب وذوي ال 

على تماثل   القائمة  هذه المنهجيات بالأساس على غرار النمًذج القتصادية الأخرى المتعلقة بالتخطيط ورسم السياسات العامة

 مواقعهم القتصادية والجتمًعية.اختلاف ظروفهم، واحتياجاتهم، و احتياجات جميع أفراد المجتمع بغض النظر عن 

  هاللحكومة لتنفيذ برنامج لأنها تجسترترترد التفويض السترترترنوي الذي يمنحه البرلمان  كمً أسترترترلفنا،  ةقانوني هي وثيقة الموازنةإنّ  -

ذات صترترترترلترة    ةعترامتر   عن مسترترترترتنترد محتراسترترترتربي يعمترل على توثيق بيترانترات  عبترارةهي   العترامترة الموازنترة  الحكومي، هترذا إضترترترترترافترة لكون

 لإيرادات والمصروفات.با
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 دورة الموازنة العامة  2.2

يتم إعترداد الموازنترة والتصترترترترويترت عليهترا وتنفيترذهترا، ومراقبترة التصرترترترترفترات المتراليترة المرتبطترة بهترا من خلال قترانون الموازنترة العترامترة،  -

 أنواع البيانات والبرامج ذات الصلة بالموازنة.الذي يتم من خلاله معرفة وتوثيق جميع 

ا   - وفي العديد من البلدان، تتم الموافقة على قانون الموازنة العامة لمدة عام واحد فقط، ومع ذلة يمكن استرترترتخدامها أيضترترترا

)كمً هو  لأكثر من سترترنة، أو يمكن أدراجها كخطة مالية سترترنوية في إطار "استرترياتيجية للموازنة" تمتد على مدى ثلاث سترترنوات

 الحال في العراق(.

ة. في )أو سترترترترنترة متراليترة(، والمتردة بين موازنترة وأخرى تسترترترترمى دورة الموازنتر   يتم اعترداد الموازنترة العترامترة من حيترث المبتردأ كترل عترام -

ديسمبر/ كانون الأول من كل عام. ودورة الموازنة   31يناير/ كانون الثاني، وتنتهي في  1لموازنة في  السنغال مثلا، تبدأ دورة ا

)   هذه تتزامن مع السترترترترنة التقويمية. في العراق كذلة تبدأ دورة الموازنة استرترترترتناداا لهذا التوقيت، وتكون لسترترترترنة مالية محددة

 1العامة فيها في ، خلافاا لمصرترترترتر التي تبدأ دورة الموازنة 12-31، وتنتهي في  1-1( حيث تبدأ من 2023مثلاا للسترترترترنة المالية  

 ( .2023-2022ة حزيران) وتكون الموازنة فيها للسنة المالي 30 تموز وتنتهي في

 ويمكن إيضا  دورة الموازنة من خلال تتبعّ مراحلها المختلفة من الإعداد إلى التشريع، وصولا إلى التنفيذ، وكمً يأتي:

 

   تخطيط الموازنة:  1.2.2

الحاليةّ، وكذلة ترتيب العامة  السترترترترابقة، وتقديرات الإيرادات والمصرترترترتروفات للموازنة    العامة  ويشترترترترمل تقويم كفاءة أداء إدارة الموازنة

لإعداد الموازنة العامة للدولة    الأنشترترترطة والمشترترتراريع، وهي كلها عمليات تندرج في اطار البدء بإجراءات التخطيط  اختيار  الأولويات في

 .قادمةالالية  المسنة  ل ل

 إعداد الموازنة:2.2.2 

 

ستثمًري( من قبل وزارة المالية و وزارة التخطيط، وارسالها ا التشغي  وال )بشقيه ويشمل ذلة إصدار تعليمًت اعداد الموازنة العامة

إلى الوزارات القطاعية لغرض إعداد الميزانية التخطيطية)التقديرية( الخاصترترة بها. وعلى وفق هذه التعليمًت يتم إعداد مشرترتروع قانون 

 .(معمول به في العراق)كمً هو   لثلاث سنوات مالية "اسياتيجية الموازنة"امة المقي  لسنة مالية واحدة، والموازنة الع

 

 إقرار الموازنة:    3.2.2 
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)مجلس الوزراء( باستلام مشروع الموازنة المقير  بعد انجازه من قبل وزيري المالية والتخطيط. وبعد مناقشة مشروع   تقوم الحكومة

)أو مجلس النواب(.   الموازنة في مجلس الوزراء، والمصترادقة عليه، يقوم مجلس الوزراء بإرسترال مشرتروع الموازنة المقير  إلى البرلمان

)مجلس النواب(، يتم إمّا المصترترترترادقة عليه، أو اقيا  تعديلات معينة   وبعد مناقشترترترترة تفاصترترترتريل مشرترترترتروع الموازنة العامة في البرلمان

الحالة يعاد مشروع الموازنة إلى مجلس الوزراء لبحث إمكانية إجراء التعديلات المطلوبة عليه(. وفي حال عدم وجود )وفي هذه  بصدده

تعديلات على مشرترتروع الموازنة، يقوم مجلس النواب بالمصترترادقة عليها، وارسترترالها إلى رئيس الجمهورية لتوقيعها، ومن ثم إصترتردارها  

 .كقانون في الجريدة الرسمية

يتي  للحكومة التحكمّ بالنفقات لمدة  )جريدة الوقائع العراقية مثلاا(،   ، ونشرترترترتره في الجريدة الرسترترترترميةقانون الموازنة العامةإصترترترتردار إنّ  

فة. والقطاعات معينة، من أجل ضمًن إنفاق الأموال بشكل فاعل وكفوء على الأنشطة  المسُتهدر

 العراق أنموذجاً()  مراحل إعداد الموازنة العامة للدولة

 

  : تحديد الأهداف الرئيسة للموازنة العامة في إطار مؤشّرات القتصاد الك .1الخطوة 

 عتمًد تلة الأهداف من قبل الوزارات القطاعية، ووحدات الإنفاق.ا: توصية مجلس الوزراء ب2الخطوة 

الإنترترترفترترتراق  3الترترترخترترترطترترتروة   وحترترتردات  مسترترترترترترترتترترتروى  عترترترلى  الترترترعترترترامترترترة  المترترتروازنترترترة  إعترترترداد  تترترترعترترترلترترتريترترترمًت  إرسترترترترترترترال  وزارة.:  كترترترل  في   الترترترفترترتررعترترتريترترترة 

 : اجتمًعات التحضير لإعداد الموازنة على مستوى كل وزارة.4الخطوة 

 تفاق على تفاصترترترتريل الإنفاقالوزارة المسترترترترؤولة عن إعدادها وال التقديرية( إلى ديوان    –)التخطيطية    : إحالة مقيحات الموازنة5الخطوة 

 )والتخصيصات المطلوبة( فيها، وإقرارها بصيغتها النهائية.

التقترديريترة( المعُتردّة من قبترل الوزارات القطتراعيترة، ووحتردات الإنفتراق، إلى وزارة المتراليترة/ دائرة   –: إرسترترترترترال الموازنترات )التخطيطيترة  6الخطوة  

 الجارية" على وفقها.  -الموازنة، لمناقشتها، وتحديد تخصيصات الموازنة "التشغيلية  

المترترترتروازنترترترترة7الترترترترخترترترترطترترترتروة   مشرترترترترترتروع  وإقترترترتررار  مترترترترنترترترتراقشترترترترترترترترة  المترترترترالترترترتر   :  وزارة  قترترترتربترترترترل  مترترترترن  المترترترترقترترترتري    يترترترترة. "الترترترترتشترترترترترترترترغترترترتريترترترترلترترترتريترترترترة" 

ال 8الخطوة   إعترترداد الموازنترترة  وال سترترترترتثمًريترترة من قبترترل وزا:  التخطيط،  المترتراليترترة. رة  وزارة  بترترالتنسترترترتريق مع   تفّترتراق على تخصترترترتريصترترترترترتراتهترترا 

 ستثمًري( من قبل وزارة المالية، وإرساله إلى مجلس الوزراء. نة المقير )بشقيهّ التشغي  وال : إنجاز مشروع المواز 9  الخطوة

 : مناقشة وإقرار مشروع قانون الموازنة العامة المقير  في مجلس الوزراء. 10الخطوة 

ر  إلى البرلمان11الخطوة   )مجلس النواب( : تقديم مشروع الموازنة العامة المقُير

ر  والتصويت عل : مناقشة مشروع الموازن12الخطوة   )مجلس النواب(.  يه بهدف إقراره في البرلمانة العامة المقُير

 : إرسال قانون الموازنة العامة إلى رئيس الجمهورية لتوقيعه.13الخطوة 
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سترترترمها في العراق/ مثلاا/ "جريدة الوقائع العراقية"(، لتصترترترب  بذلة ا)و   نة العامة في الجريدة الرسترترترمية: نشرترترتر قانون المواز 14الخطوة  

 واجبة التنفيذ من قبل جميع الوزارات القطاعية، والجهات غير المرتبطة بوزارة، ووحدات الإنفاق الأخرى.

)مع قانون الموازنة   عمًمهاإللسترترترترنترة الماليترة المحترددة(، وتقوم بتر )  : تقوم وزارة الماليترة بإعداد تعليمًت تنفيترذ الموازنة العترامة15الخطوة 

 العامة النافد( على جميع وحدات الإنفاق.

 

 والموازنات الأخرىلاحتياجات )الرجال والنساء(بين الموازنة المستجيبة  العلاقة    3.2

 ، وموازنة البرامج والأداء.لحتياجات )الرجال والنساء(هناك علاقة وثيقة مابين الموازنة   -

 .لحتياجات )الرجال والنساء(إنّ النمط التقليدي لإعداد الموازنات العامة ل يسُاعد على إعداد وتنفيذ الموازنة المستجيبة   -

ايصترترترترترال الختردمترات بكفتراءة إنّ الموازنترة العترامترة هي أداة لتحقيق أهترداف السترترترتريتراسترترترترترة المتراليترة.. ومن بين أهم هترذه الأهترداف هو   -

 .وفعالية للمستخدم النهائي

 :همية هوالمدارس التي تبنى ولكن الأكثر أ  هم عددليس من الم :على سبيل المثال   -

 ب مع احتياجات المستفيدين منها ؟وبما يتناس ،الجودةب تتسّم هل تم البناء بمواصفات

هي كون هذه الموازنات لحتياجات )الرجال والنسترترتراء(وازنات الحديثة بالموازنة المسترترترتجيبة  المالسترترترباب الرئيسترترترة لربط ن من إ  -

 .ومدى استجابتها لمطالب واحتياجات الفراد ،جودة الخدمات العامة المقدمة لفراد المجتمع ترُاعي

في العداد لحتياجات )الرجال والنستراء(  سترتجيبةوازنات الحديثة والموازنة المومن الملاحظ ان هناك صترفات مشتريكة بين الم  -

 والتطبيق والهداف وقياس الثر .

نهترايترة الأمر فترأن لكترل نوع من انواع الموازنترات الحترديثترة سترترترترلبيترات وايجترابيترات وقترد يكون هنتراك نوع من انوع الموازنترات وفي   -

على عوامترل ومعترايير بطبيعترة الحترال وذلترة يعتمترد   ،في دولترة اخرى  للتطبيق  الحترديثترة صترترترترترالحترا للتطبيق في دولترة مترا وليصترترترترل 

 دون غيرها . على تطبيق ذلة النوع من الموازنات تساعد

 

 :وحدة التدريب الثانية() المحور الثاني

وال .  3 المترترترفترترتراهترترتريترترترمترترتري  المسترترترترترترترتترترترجترترتريترترتربترترترة  سيترترترترتر "المترترترؤسترترترترتر   جترترتررائيالإطترترترار  لترترترلترترترمترترتروازنترترترة  والترترترنسترترترترترترتراء( "  )الترترتررجترترترال   لحترترترتترترتريترترتراجترترترات 

   

 (   رأةلموا  رجلال)   جاتاأحتي مفهوم  1.3
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وفي إمكانية السترتفادة من  ،والرجالنفوذ بين النستراء  عموما بحالت اللامستراواة في الجات رجل و المرأة  اأحتيمفهوم  يرتبط  -

 الخيارات والموارد. وتتأثر المواقع المختلفة للنساء والرجال بالحقائق التاريخية والدينية والقتصادية والثقافية.

وليس    ،حقوقهن الإنسترترانية  لنسترتراء على صترترعيد التمييز وانتهاكبالتقاطع بين تجربة ا     أحتيجات رجل و المرأةيقر مصترترطلح  -

أو   ،بترل كترذلترة من خلال علاقترات قوى أخرى كترالنتمًء العرقي أو الطترائفي أو الطبقي أو العمر  ،فقط بترالعتمًد على جنسترترترترهن

 .بما في ذلة انتمًئهن للمناطق الريفية أو الحضرية ،أو مجموعة من العوامل الأخرى ،القدرة/العجز

 ؟العامة للدول  مهمًا في الموازنات رأة  لمرجل واللالخاصة  مراعات احتياجات     ذا يعتبر  لما   2.3

 

المستراواة بين الرجال  بمؤشرات إحصترائية أو اجتمًعية، بستربب انعدام يمكن التعبير عنهالرجل والمرأة إحتياجات المتفاوة لإنّ   -

 عن التهميش أو التمييز داخل المجتمع.  ، الناتجوالنساء

 

من عدم المستراواة، من حيث أنها تعامل الرجال والنستراء على قدم لحتياجات )الرجال والنستراء(تزيد الموازنات غير المسترتجيبة   -

، ممً  دون الأخذ بعين العتبار اختلافاتهم واحتياجاتهم ،المسترترترتراواة، وكذلة الفتيات والفتيان )وغيرهم من الفئات المحرومة(

  ، )الرجل والمرأة( باحتياجات تهتمّ  (  لحتياجات )الرجال والنستراء(ة المسترتجيبة  الموازنفإنّ في المقابل،  )يجعلها ميزانيات عمياء 

 بكيفية تدبير الموارد المخصصة لتلبية هذه الإحتياجات.و 

 

 ؟هذه المفاهيمبكل   لاحتياجات )الرجال والنساء(الموازنة المستجيبة  هي علاقة    ما   3.3

 

يشترترير بشترتركل عام إلى الموازنات الحكومية التي تصترترا     ")  لحتياجات )الرجال والنسترتراء(الموازنات المسترترتجيبة  إن مصترترطل  "  -

 ساء والرجال في المجتمع.استناداا إلى تقدير الختلاف في أدوار واحتياجات الن

أي إجراء مخطط له على النستراء  اتخاذ  تقييم الآثار الميتبة على   بمهمةوالنستراء(لحتياجات )الرجال سترتجيبة  الموازنة الموتقوم    -

 ال والمجموعات المستهدفة الأخرى.والرج

وعلى  ،في جميع المجالت    الرجل والمرأةذات الصترلة بقضترايا  التشرتريعات والسترياسترات والبرامججميع  تشترمل هذه العملية    -

، والحترد من النتترائج الميتبترة على عدم المزايا  هو ضترترترترمًن تمتع الرجال والنسترترترتراء بذاتجميع المسترترترترتويات. والهتردف من ذلة  

 المساواة.

ل والفتيات والفتيان وأي  وهذا يعني ببسترترتراطة أنه يجب تخصترترتريص الموارد استرترترتجابة لقدرات وقيود واحتياجات النسترترتراء والرجا -

 .، وفي جميع المجالتأخرى  مستهدفة  فئة
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 لاحتياجات )الرجال والنساء( المستجيبة  الموازنة 4.3   

مختلف فئات المجتمع وأفراده،   كل يحقق تكافؤ الفرص والعدالة بينبش العامة الموازنة  )و محتوى( بناء هيكلهذه الموازنة  تعني

تحصيل الإيرادات، من أجل رجال ا ونساء وأولدا وبنات، وذلة من خلال إعادة جدولة الأولويات على صعيد النفقات ومصادر 

 على أرض الواقع. ذه العدالة الجتمًعيةه المساعدة على تحقّق

 :وهذا يعني

 .تحديد وفهم احتياجات كل فئة مجتمعية  -

 مجتمعية  احتياجات وتوقعات وطموحات كل فئةالوصول إلى توزيع عادل للموارد المالية المتاحة حسب  -

جميع  حالة من المسترترتراواة بني إعادة ترتيب أولويات الإنفاق وإعادة تصترترترميم البرامج والخطط التنموية وتوجيهها للوصترترترول إلى -

 أفراد المجتمع بمختلف فئاتهم، وإلى استغلال الموارد المالية المتاحة الستغلال الأمثل.

 مترا تقتردمتره التردولترة منإلى  متسترترترترتراويترة للجميع للوصترترترترول إلى الموارد والمصترترترترترادر المتتراحترة في المجتمع و التترأكترد من وجود فرص   -

 إمكانات.خدمات و 

  )الرجل والمرأة(  أدوار   5.3

 

الرجترال والنسترترترترتراء في مجتمع مترا وفي زمن مترا. وبترالتترالي،  هي مجموعترة من المعترايير السترترترترلوكيترة التي تعُترد مقبولترة اجتمًعيترا لكترل من دور  

هناك فرق واضتر  بين ما يعتبره المجتمع وظائف للرجال ووظائف للنستراء سترواء كان ذلة داخل أو خارج المنزل. إن تقستريم الأدوار بين  

  :النساء والرجال يحُدّد وفقاا لجنسهم. ولأن هذه الأدوار يحددها المجتمع، فهي إذاا 

 مكتسبة -

 تتغير بتغير الزمان -

 تختلف داخل وبين الثقافات -

 ما يأتي:  لرجل والمرأةلدوار أ ومن أهم  

 : نتاجيالإ   الدور .1

 

وتقترديره كعمترل يمارسترترترتره الأفراد أو   إنه العمترل الذي يتم تسترترترترعيرهأي  مادي.   عمترل ما بمقترابلمن خلال أي إنتتراج  بتر  ويعني القيترام

فإن الأنشترترترطة النتاجية تشترترترمل جميع الأعمًل التي تسترترترهم في الدخل والرفاه القتصترترترادي والتقدم في  لةلذ المجتمعات، 

 .الأسرة والمجتمع
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ة ورعاية الماشترية والصترناعات  ي، كمشتراركة النستراء في الأعمًل الزراعدوار "الإنتاجية" يبقى دون مقابلالنستراء ببعض الأ   تقوم

 .وغيرها من العمًل الحرفية التي تقوم بها النساء في المنزل ،الغذائية بهدف بيعها

إل أن المجتمع يميزّ بين الأدوار التي تقوم بهترا النسترترترتراء والرجترال داخترل وخترارج المنزل. فترالرجترال قترد يعملون كطبتراخين او خيتراطين 

مقبول اجتمًعيا. وعلى الرغم من أن العمل الذي تقوم به النسترترتراء )داخل  المنزل، ويعد ذلة دور انتاجي   او عمًل تنظيف خارج

ارس فيتره  المنزل(، هو ذاتتره العمترل الترذي يقوم بتره الرجترال )خترارج المنزل(، إل أن هنتراك تمييز واضترترترتر  حسترترترترترب المكتران الترذي يمترُ 

 عملاا  للنسترتراء العمل المنزلي عدقيمة اقتصترترادية، ل يُ  هُ ول ،اجتمًعيا يحظى بالحيامأن عمل الرجال خارج المنزل  العمل، حيث

 .ول يدخل في حساب الدخل القومي المجتمع،اجتمًعيا وماديا في  مُقيمّوهو غير  بل واجباا،

 دور الرعاية الأسرية .2

 

على سترترترتربيترل المثترال، الطبغ، والغسترترترتريترل، والتنظيف، والتمريض، وتربيترة   ..العنترايترة بترالمنزل وأفراده الأسريترةّ، هو  دور "الرعترايترة" 

  .بعهدة النساء دون الرجالتنُاط عادةا هذه الأدوار و   .الأولد، والعناية بهم

 الدور المجتمعي .3

 

مكانة   تبؤ ويؤدي الى ،ويضترترترم الأنشترترترطة الثقافية والجتمًعية ،يشترترترمل هذا الدور الأعمًل التي تجرى عادة في المجال العام

وبالتالي فهم يتمتعون بتمثيل   ،أكبر للقيام بهذا الدور أكثر من النستراء يكون لدى الرجال وقتأكبر في المجتمع. وفي العادة  

 أكبر على الصعيد السياسي وصنع القرار في المجتمع. 

 

 الأخرى الأدوار المتعددة .4

للاسترترتهلاك المجتمعي )مثل الغابات والوقود والمياه( فضترترلاا عن وتشترترير هذه الأدوار إلى إدارة وصترتريانة الموارد المخصترترصترترة  

  .المشاركة في الحتفالت الثقافية والدينية والأنشطة السياسية الرسمية وغير الرسمية

 

 لاحتياجات )الرجال والنساء( الموازنة المستجيبة  أهداف -٤

الموارد  الوصول بشكل أفضل إلىالأشخاص الذين تعرضوا للتمييز بلجميع لحتياجات )الرجال والنساء(تسم  الموازنة المستجيبة   -

 ، والحصول عليها.الفرص القتصادية و
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تهن من الدخل القومي، مسترترتوى مشترتراركة النسترتراء في القوى العاملة  تعمل هذه الموازنة على رفع  - ممً يقلل   ، وزيادة حصترترّ

بشترتركل فعال يحسترترن   للرجل و المرأة م مراعاة مقاربة  أكدت الأبحاث أن تعميو . قتصترتراديال   النمومن وتيرة ع من الفقر ويسرترترّ 

 معدل نمو الناتج المح  الإجمًلي السنوي.

من فرص تنفيترذ الإصترترترترلاحترات في إدارة المتراليترة العترامترة،      لرجترل و المرأة  بين ايزيترد تحليترل الميزانيترة الترذي يراعي الفروق بين   •

 .مً يعزز من فاعلية أنظمة التخطيط والموازنة العامةم

ا تفصتريليا ،  لحتياجات )الرجال والنستراء(وازنة المسترتجيبة  تتطلب الم • ا للميزانيات والأنشترطة، ممً يعزّز مبدأ الشترفافية في عرضترا

الإنفاق العام. وهذا يتطلب نهجا قائما ب التصرترفات المرتبطة في المستراءلة المالية عن  إدارة الموازنة العامة، ومبدأ المشتراركة

 النتائج مع مؤشرات أداء تراعي الفوارق بين الجنسين.على 

  ل والنساء تأثير إيجابي على تحسين الظروف المعيشية للرجا في الموازنة العامة  بشكل فعال  رأة(  لمرجل واالاحتياجات  لدمج   -

لى عمل  يمكن أن يحصترل الستركان المسترتهدفون ع وأكثر كفاءة. وبذلة  بشتركل أفضترل نظراا لرصترد تخصتريصترات الموازنة معاا،  

 .نوعية تعليم أحدث. وهكذاو  لئق، ودخل كاف ومستدام، وغذاء أفضل، ومياه ذات جودة أعلى وخدمات صحية حديثة

 في العراق ؟لاحتياجات )الرجال والنساء(: لماذا الموازنة المستجيبة    1.4

 

د ات الوطنيترة  وسترترترتريلترة للوفتراء بتراللتزامتر كونهترا  في العراق من خلال لحتيتراجترات )الرجترال والنسترترترترتراء(  اهميترة الموازنترات المسترترترترتجيبترة  تتجسترترترترترّ

ة من السترتركان، إضترترافة للمرأة ا  رأة(  لمرجل واال)قضترترايا واحتياجات والدولية تجاه  لتي تعاني من الفجوات التمييزية  لجميع الفئات الهشترترّ

 أكثر من غيرها، في الكثير من المجالت.

والضمًن  ،والتمكين القتصادي   لرجل و المرأة بين اويمكن ايضا  ذلة من خلال تتبّع المسار الوطني الداعم للمساواة بين 

وشخصت طبيعة   ،الجتمًعي للمرأة في العراق،  حيث جسدت الفجوات التمييزية حال المرأة العراقية في بيئة العمل في عالم متغير

 المشاكل والتحديات التي تواجهها وتحد من تمكينها القتصادي ومشاركتها في البناء والتنمية. 

 :تمكين والضمًن الجتمًعي، ما يأتيبرز المسارات الوطنية التي سعت الى تعزيز المساواة والومن أ 

 الدستور العراقي  .1

 

 :المواد الآتية من خلال 2005العراق لسنة  كان للمراة العراقية حضور مهم في دستور جمهورية 

لون او الدين او الصل  العراقيون متساوون أمام القانون دون تمييز بسبب الجنس او العرق والقومية او ال"  :(14لمادة )ا -

 .ة كياناا قانونياا مساوياا للرجلجعل للمرااو المذهب" . وبذلة 
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 ."ل يجوز الحرمان منها أو تقييدهالكل فرد الحق في الحياة والمن والحرية و ": (15المادة ) -

 . "تكافؤ الفرص حق مكفول لعموم العراقيين وتكفل الدولة اتخاذ الجراءات اللازمة لتحقيق ذلة": (16المادة ) -

حق المشترترتراركة في الشترترترؤون العامة والتمتع بالحقوق السترترترياسترترترية بما فيها حق    للمواطنين رجالا ونسترترتراءا " (:20المادة ) -

 .  "التصويت والنتخابات واليشي 

 .  "العمل حق لكل العراقيين بما يضمن لهم حياة كريمة"( : 22المادة ) -

)الضترترترترمًن    "تكفترل التردولترة حمًيترة المومترة والطفولترة والشترترترتريخوخترة وترعى النشترترترتر  والشترترترتربتراب"( : اولا : ب :  29المترادة ) -

 الجتمًعي( .

 رابعاا : تمنع كل اشكال العنف والتعسف في السرة والمدرسة والمجتمع . –ولا ( : أ 29المادة ) -

الضترترترترمًن الجتمًعي والصترترترترحي والمقومترات   ،وختراصترترترترترة الطفترل والمرأة، ولا : تكفترل التردولترة للفرد والسرة  ( : أ 30المترادة ) -

 الساسية للعيش في حياة كريمة .

( : ثانياا : تكفل الدولة الضترترترترمًن الجتمًعي والصترترترترحي للعراقيين في حال الشترترترتريخوخة او المرض او العجز عن 30المادة ) -

 العمل او التشرد او اليتم او البطالة وتعمل على وقايتهم من الفقر والجهل والفاقة .

 .م العمل القسري السخرة والعبودية وتجارة العبيد ويحرم التجار بالنساء والطفال والتجار بالجنس( ثالثاا : يحرّ 37المادة ) -

 

 الاتفاقيات الدولية المراعية للجنس .2

والتنميترة  في الحقوق والعمترل    لرجترل و المرأة  بين اهنتراك حزمترة من التفتراقيترات التردوليترة وقع عليهترا العراق معززة للمسترترترترتراواة بين   

 : والضمًن الجتمًعي ومن أهمها ما يأتي

سترترنة  ، وقد صترترادق العراق على هذه التفاقية  1979اتفاقية القضترتراء على جميع اشترتركال التمييز ضترترد المرأة )سترتريداو(  .أ

 . بداها العراق حول هذه التفاقيةمع بعض التحفظات التي أ  1986

 /والصترترترادرة عن المم المتحدة  1958/حزيران  25( في 111اتفاقية منع التمييز في مجال )السترترترتخدام والمهنة( رقم )  .ب

العنصرترترتر او كد ان البشرترترتر جميعاا بصرترترترف النظر عن سترترترتندت الى اعلان فيلادلفيا الذي أوالتي ا  /مكتب العمل الدولي

جترل رفتراهيتهم المتراديترة وتقتردمهم الروحي في ظروف توفر لهم الحريترة أ او الجنس لهم الحق في العمترل من    العقيتردة

 العلان وان التمييز يمثترل انتهتراكتراا للحقوق المنصترترترتروص عليهترا في  ،  والكرامترة والمن القتصترترترترترادي وتكترافؤ الفرص

 .العالمي لحقوق النسان
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والخاصة بمساواة العمًل والعاملات في الجر لدى تساوي قيمة    1951لسنة    100اتفاقية المساواة في الجور رقم   .ج

  .1963وقد صادق العراق على هذه التفاقية في عام  .العمل

والتي تقر يحق كل انسترتران في عالم عمل خال من العنف    2019( لسترترنة  190اتفاقية العنف والتحرش الجنسيترتر رقم )  .د

لنها تشتركل انتهاكاا خطيراا او استراءة لحقوق النستران  رجل و المرأة  والتحرش بما في ذلة العنف والتحرش على استراس 

 .وكان العراق من المستجيبين لها لنها تعزز بيئة العمل الصديقة للنساء   .وتتنافى مع العمل اللائق

الترتردوليترترة رقم )و :  اتفترتراقيترترة حمًيترترة المومترترة  .ه العمترترل  اتفترتراقيترترات منظمترترة  التي أقرت في (  18تعترترد واحترتردة من ضترترترترمن 

تعزيز المسترترترترتراواة  ، من اجترل   1952يترة المومترة لعترام  هنتراك توصترترترتريترة لمراجعترة اتفتراقيترة حمً  تبعترد ان كترانتر   ،15/6/2000

لكافة النستراء العاملات ، وضترمًن صترحة وسترلامة الم والطفل وتطوير ستربل حمًية المومة في القانون والممًرسترة 

 . 2019( لسنة  23وقد انضم العراق الى هذه التفاقية بموجب قانون رقم )  .الوطنية

 :القوانين الوطنية ذات الصلة بالمساواة بين الجنسين .3

 

 : ن أبرز القوانين الوطنية بهذا الصدد ما يأتيم

 وتعديلاته . 1995قانون الحوال الشخصية لعام    -أ 

 وتعديلاته . 1969قانون العقوبات لسنة    -ب

 وتعديلاته . 1988قانون مكافحة الدعارة لسنة    -ج

 . 2006. قانون الجنسية لسنة  د

 . 2011. قانون محو المية هتر

 . 2012. قانون مكافحة التجار بالبشر لسنة  و

 .2013. قانون رعاية ذوي العاقة والحتياجات الخاصة ز

 . 2013الجتمًعية  . قانون تعديل قانون الرعاية  

 . 2014. قانون الحمًية الجتمًعية  ط

 . 2015لسنة   37. قانون العمل العراقي رقم ي

 .2015. بيان تشكيل محكمة تحقيق متخصصة بالنظر بقضايا العنف السري ك

  المرأة   لرجل واالمتصلة بالمساواة بين    الخطط والسياسات والبرامج والموازنات .4

 

 2030رؤية العراق  .أ



22 

 

 .( 22)ولويات وطنية  أ اق خمسة تبنت رؤية العر 

 بناء النسان   -

 الحكم الرشيد   -

 اقتصاد متنوع   -

 مجتمع آمن  -

 بيئة مستدامة -

  لرجل و المرأة ا اذ راعت هذه الولويات في مضامينها قضايا تمكين المرأة وحقوقها وتعزيز المساواة بين

 خطط التنمية الوطنية الثلاث .ب

 2014-2010التنمية  خطة  -

 2017-2013خطة التنمية   -

 2022-2018خطة التنمية   -

 2021لسنة   19يد  لزمة كوف  ستجيبةتعافي والستجابة الوطنية الموثيقة ال ج.

حداث الثر اليجابي في السترتجابة القتصترادية والتعافي في دعم نمو القتصتراد  هو إ وثيقة ال كان الهدف الرئيس من هذه

ودعت الى دعم تكاف  مناصر للنسترترتراء الفقيرات والمعيلات لسرهن مع التوسترترترع السرترترتريع  ،  مسترترترار مسترترترتدامالك  في 

 . لضمًن الجتمًعيوالتدريجي لشمولية التغطية النسوية في القطاع غير الرسمي با

 2021د. الخطة الوطنية لتمكين المراة العراقية  

بشترترترترأن المراة   1325ان بناء هذه الخطة اعتمد على التشرترترترتريعات والتفاقيات الدولية ولسترترترتريمً قرار مجلس المن المرقم 

وبناء ثقافة التكافؤ والمسترترتراواة    لرجل و المرأة  بين اوالسترترترلام والمن وسترترترعت هذه الخطة الى تجسترترتريد ثقافة عدم التمييز  

.  لسترترياسترترية والقتصترترادية والجتمًعيةبكل ابعادها القيمية والنفسترترية والقانونية بما يؤسترترس لدوار فاعلة في المجالت ا

 تمكين المرأة العراقية في مجالين:لذا اهتمت الخطط ب

 المجال الول : البيئة التشريعية

 المجال الثاني : البيئة القتصادية والتي تضمنت :

 .رجل و المرأة لل   ستجيبةناء القدرات حول الموازنة المب -

 تطوير المهارات . -

 الشمول المالي للنساء . -
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 البيانات والمعرفة . -

 النشاط القانوني والعلامي . -

 اقتصاد رعاية الطفولة . -

 2021هتر. الموازنة العامة الإتحّادية للسنة المالية  

تشير الى الموازنات الحكومية التي تصا  استناداا الى تقدير   رأةلمرجل وال ل  ستجيبةفإنّ الموازنة الما سابقاا، كمً اوضحن

ادوار واحتياجات النساء والرجال في المجتمع وترمي هذه الموازنات الى تجسيد احتياجات المراة خلال جميع الختلاف في 

  رأةلمرجل والحتياجات ال  مستجيبةراق الى جعل موازنته العامة ولول مرة يسعى الع .مراحل عملية وضع السياسات 

وهي المادة الخاصة بتمكين المرأة في  ..28من المادة   /(6الفقرة ) / 2021 الموازنة العامة للسنة الماليةوذلة في 

 . ونصّها هو الآتي:.قانون الموازنة التحادية والتي تم اقرارها من قبل مجلس النواب

 ."وتمكين المرأة لاحتياجات )الرجال والنساء(تلُزَم الحكومة بإعداد برامج مستجيبة "

فضلاا عن مجموعات متعددة من    ، ة والطفل النيابيةأ المتكررة من قبل لجنة المر البات لمطل تتويجاا  كانت هذه المادةو  

جل أ المرأة في المساواة والتمكين من وبذلة تم ترجمة وتجسيد حقوق في العراق، المنظمًت المناصرة لحقوق المرأة 

 . 2021موازنة  إعداد المشاركة في

 2014لسنة   11قانون الحماية الاجتماعية رقم  .5

 

 سر والفراد لمن هم دون خط الفقر من العراقيين :القانون على الفئات التية من الأُ تسري احكام هذا 

 ذو العاقة والحتياجات الخاصة . -

 رملة ، المطلقة ، زوجة المفقود ، العزباء ، البالغة غير المتزوجة .الأ  -

 العاجز . -

 اليتيم -

 ع .و المودر أ سرة النزيل أُ  -

 المحكومين .حداث الأ  -

 الطالب المتزوج . -

 سر معدومة الدخل .الأ  -
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 ، بما يأتي:هذا القانونل  الرئيسة  هدافلأ ا  تم تحديد 3المادة  وبموجب  

 

 تحقيق الحياة الكريمة للجميع . .أ

 المساهمة في تعزيز قيم التكافل الجتمًعي . .ب

 .بأحكامهضمًن وصول مظلة الحمًية الجتمًعية الى كافة الفئات المشمولة   .ج

 فراد .ل    توفير استقرار نفسي ومادي .د

 2015( لسنة 37قانون العمل رقم ) .6

،  بين الرجل والمرأةكل أشترترترتركال التمييز  ومنع كل   العاملة بشترترترتركل خاص،  المرأة بشترترترتركل عام، وحقوق  حقوق العمًلراعى هذا القانون 

 : (  25)واكثر مواده تتوافق مع معايير العمل الدولية ومنها  ،حقوق المتقاعدين وضمًن

شترترترترمل القانون جميع العمًل في القطاع الخاص والمختلط والتعاوني اضترترترترافة الى العمًل المتعاقدين والجور اليومية   -

 السابق .في القطاع العام ممً فت  آفاقاا واسعة في تغطية شرائ  عمًلية كبيرة لم يعالجها القانون 

 قترانون يمنع التمييز في السترترترترتختردام والمهنترة والعمترل الجبري والتحرش الجنسيترترترتر في  يتم تشرترترترتريع  ول مرة في العراقلأ  -

 المخالفات . هذه من يرتكب كلالعمل ويعاقب 

 .1987القانون يسم  بالتفاوض الجمًعي وحق الضراب بعد مصادرة هذا الحق منذ عام  -

 .سنة 12يمنع القانون عمًلة الطفال بعد ان اقرها القانون السابق الذي سم  بتشغيل الطفال بعمر  -

 72 بترأجر تترام بعترد ان كترانترت  يومتراا   90غطى القترانون وبشترترترتركترل كترامترل حقوق المراة العتراملترة ومن  اجترازة حمترل ووضترترترترع قتردرهترا   -

 .يوماا 

وظيفتهترا الجتمًعيترة  ة مع  أ ، بهتردف عتردم تعترارض عمترل المر ليلااحظر تشترترترترغيترل النسترترترترتراء    التي تنص على/ثترانيتراا  86المترادة   -

 سرتها .رعاية أ المتعلقة ب

حظر تشترترترترغيترل المراة العتراملترة في العمًل المرهقترة او الضترترترترترارة بترالصترترترترحترة والمحترددة   التي تم من خلالهترا/ ثترانيتراا  58المترادة   -

 .2015لسنة   37/ثالثاا من قانون رقم 67بموجب المادة 

 

 

 لاحتياجات )الرجال والنساء( صة بالموازنة المستجيبة الخا )الثانية( خلاصة الوحدة التدريبية

ذا نقصد بالموازنة المستجيبة ؟ ما   
()الرجال والنساءلاحتياجات   
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 :  إلىعام   بشكلتشير  لاحتياجات )الرجال والنساء(الموازنات المستجيبة  

الموازنات الحكومية التي تصا  استناداا إلى تقدير الختلاف في أدوار واحتياجات النساء والرجال في المجتمع. وترمي   -

هذه الموازنات إلى تجسيد احتياجات المرأة خلال جميع مراحل عملية وضع السياسات، بما في ذلة أثناء التخطيط  

 لإعداد الموازنة والتنفيذ والمتابعة والتقييم.  

، هي ليست موازنة منفصلة للمرأة، ولكنها موازنة تخُطط،  لحتياجات )الرجال والنساء(المستجيبة العامة إن الموازنة  -

 المرأة والرجل معاا. لحتياجاتمُستجيبة  فذ، وتتُابع وتقُيمّ بطريقة وتنُ

م لتضمين البعد النوعي في كل مراحل هو أسلوب صُمّ  ،لحتياجات )الرجال والنساء(إن إعداد الموازنة المستجيبة   -

دورة الموازنة، بهدف تحليل الآثار المختلفة لسياسة الدولة المالية فيمً يتعلق بالمصروفات وكذلة بالإيرادات على 

وأثرها على كل من النساء والرجال، كمً يتضمن هذا الأسلوب مقيحات لإعادة دراسة   ،المستويين المركزي والمح 

 الأولويات الخاصة بالإيرادات والمصروفات، آخذاا في العتبار الحتياجا ت المختلفة للنساء والرجال. 

 ؟عام    بشكل رأة(  لمرجل واال)  مراعية لإحتياجاتلماذا موازنات  

يترة  العترديترد من المنظمًت التردولبتردأ اهتمًم    ،  1995التردولي الرابع حول قضترترترترترايترا المرأة في بكين عترام    بعترد انعقتراد مؤتمر المم المتحتردة

 لحتيتراجترات )الرجترال   والتنميترة، أل وهو إدمتراج  العترامترة  الموازنترات  على بعترد جترديترد في العلاقترة بين    ينصترترترترتربّ والقليميترة وحكومترات التردول  

 .وهي الموازنات الحقيقية لذلة،  ل نقطة البدايةلافي عملية التنمية من خ  والنساء

، أسترتراسترتراا لنطلاق  من القرن الماضي  تجربة أسترترياليا الولى في منتصترترف الثمًنينياتقد شترتركلت  على هذا الصترترعيد فو  -

منهج إعترداد الموازنترات المزيترد من المبترادرات التردوليترة والقليميترة والوطنيترة التي تسترترترترتهتردف إحترداث تغيير جوهري في  

وزناا  )الرجل والمرأة(لصترترترترال  منهج آخر يعطي عامل  ا  (القتصترترترترادي التقليدي إلى التفكير  المنهج المسترترترترتند )وهوالحالي، 

عترداد الموازنترات وتنفيترذهترا ليقيم وزنتراا يترذكر ي لإ فترإن المنهج التقليتردفكمً هو معروف  .  أكبر في االدارة المتراليترة الحكوميترة

 .ليات والمكاناتو الحقوق والمسؤ  حيث للفوارق القائمة بين النساء والرجال من
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 تعترامترل، وقترد أكسترترترتربتره ذلترة ختراصترترترتريترة    رأة(  لمرجترل واال)تجتراه ا    "محترايترد"يظهر وكترأنتره    "التقليتردي" في إعترداد الموازنترات  المنهجوعليتره، فترإن  

التي تفيض تمتراثترل احتيتراجترات جميع أفراد المجتمع، بغض النظر عن مواقعهم و   مع مختلف فئترات المجتمع،  النمًذج القتصترترترترتراديترة

 .أي فوارق بين الرجال والنساءوجود تتجاهل   ةفإن الموازنات التقليديالقتصادية والجتمًعية، وبالتالي،  

 لكي:لحتياجات )الرجال والنساء(ة يبهذا السبب جاءت الموازنة المستجول

الفئترات على و  ،ل تترأثير القرارات والجراءات التي تعتمتردهترا الموازنترة العترامترة على كترل من الرجترال والنسترترترترتراء في مراحترل العمر المختلفترةتحلترّ   -

 .في مناطق الدولة المختلفة لهم  غرافيالتوزيع الجعلى و  المختلفة،  الجتمًعية

 كلاا من الرجل والمرأة..عتبار احتياجات ال   للدولة لكي تأخذ بنظربناء الموازنة العامة   نعيدولكي   -

 : نوالنساء( سيكو لحتياجات )الرجال  للموازنة المستجيبة يسالهدف الرئ نّ فإ

الفجوة بين السترترياسترترات المعلنة والموارد التي يتم تخصترتريصترترها لتنفيذ المشترتراريع والخطط التنموية، وضترترمًن ان اليرادات  تشترترخيص  

تلة الموازنات    آثار  عمل على تقييم وت  ، رأة  لم رجل وااحتياجات ال  العامة يتم انفاقها بحيث تراعي العدالة الجتمًعية والمستراواة حسترب

 و التنفيذ .أ المجتمع سواء في مرحلة العداد  والرجل وظروفهمً فية أ وضاع المر أ على 

 

 :، تتصف بأنهالاحتياجات )الرجال والنساء(وازنة المستجيبة  وباختصار فإن الم 

 .ول: ليست موازنة منفصلة للمرأةأ  -

 التنمية البشرية المستدامة.ثانيا: تشجع الستخدام المثل للموارد لتحقيق المساواة بين النساء والرجال وبلو    -

 .ثالثا: تعمل على استخدام الموارد المتوافرة لتحسين نوعية حياة الرجال والنساء بشكل متساو   -

 .ته التنافسيةارابعا: تسم  لأي بلد باستثمًر كافة موارده البشرية )نساءا ورجالا( للمحافظة على قدر  -

 .خامسا: تسُاعد في التعرف على الفجوات في توزيع الموارد العامة -

 .سادسا: تحديد الولويات لحتياجات كلا من المرأة والرجل -

 .سابعا: تعمل على إعادة تخصيص الموارد بحيث تستجيب لحتياجات مختلف فئات السكان -

 .ثامنا: تسُاهم في إعطاء اهتمًم خاص لحالة المرأة الأكثر حرماناا وتهميشاا واحتياجاا  -

 .تحقيق الإنصاف والعدالة النوعية وتكافؤ الفرصتاسعا: تسُاهم في  -
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تعٌد الموازنات من أهم الأدوات الحكومية  لاحتياجات )الرجال والنستتاء(أهمية الموازنة المستتتجيبة  

لصتياةة الستياستات، كما أنها أداة مهمة عع صتعيد التنمية الاقتصتادية والاجتماعية حيد تحدد 

 لفرص المتاحة لكل شرائح المجتمع.ا

ا.تضمن وتراعي وجود فر ،  لحتياجات )الرجال والنساء(وعليه فإن الموازنات المستجيبة    -  ص متكافئة للرجال والنساء أيضا

بتحليل الآثار المختلفة للسترترترياسترترترات  لحتياجات )الرجال والنسترترتراء(وازنة المسترترترتجيبة  كمً تسترترترم  مرحلة المتابعة والتقييم للم -

المالية للدولة سترترواء على صترترعيد المصرترتروفات أو/و الإيرادات وأثرها على النسترتراء والرجال، ممً يتي  فرصترترة التقدم بمقيحات 

يم والبنية التحتية  مثل الصترحة والتعل  ،لإعادة دراسترة الأولويات الخاصترة بالإيرادات والمصرتروفات في كل بند من بنود الموازنة

المجتمعية في    لمشترترتراركةإحدى آليات او  أحد مؤشرات الحوكمة  اضترترترافةا لكونها   وغيرها بناءا على الفجوات التي تم تحديدها،  

 ية.التنم

هذه الفجوات يقود ليس فقط إلى العدالة الجتمًعية، وإنما يسترتراهم أيضترتراا في عملية تنموية  ، أو ردم، أو تضترترييقإن جسرترتر   -

 .تحقيق أفضل النتائج التنموية، و مثل للمواردأ ستغلال  واوفاعلية،   أكثر نجاعة

في تحقيق المسترترتراواة والنصترترتراف والعدالة النوعية بين النسترترتراء  لحتياجات )الرجال والنسترترتراء(تسترترتراهم الموازنات المسترترترتجيبة    -

والرجال وبالتالي تنمية المجتمع من خلال التوظيف الأفضترترل للموارد المتوافرة لتحسترترين نوعية حياة الرجال والنسترتراء بشترتركل 

 متساوي، وتسم  كذلة بتوظيف الموارد البشرية كافة رجال ونساءا.

عطاء اهتمًم خاص هو أنها تتي  الفرصترترة لإ ،  لحتياجات )الرجال والنسترتراء(ومن أهم ايجابيات تبني نهج الموازنات المسترترتجيبة   -

ا واحتياجاا  .بفئات النساء الأكثر تهميشا

 

 

 : تعني لاحتياجات )الرجال والنساء(   المستجيبة   فالموازنة استناداً لما تقدّم ..  

بناء هيكل الموازنة بشترترترتركل يحقق تكافؤ الفرص والعدالة بين مختلف فئات المجتمع وأفراده، رجالا اونسترترترتراء وأولداا وبنات، وذلة من 

في جميع العتردالترة الجتمًعيترة    تحقيق مبتردأع  خلال إعترادة جتردولترة الولويترات على صترترترترعيترد النفقترات ومصترترترترترادر اليرادات، من أجترل دف

 . المجالت

 

 .. وهذا يعني
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 تحديد وفهم احتياجات كل فئة مجتمعية. -

 المالية المتاحة حسب احتياجات وتوقعات وطموحات كل فئة مجتمعية  . الوصول إلى توزيع عادل للموارد -

يع لنفاق وإعادة تصترميم البرامج والخطط التنموية وتوجيهها للوصترول إلى حالة من المستراواة بين جمت اإعادة ترتيب أولويا -

 مثل للموارد المالية المتاحة .أ أفراد المجتمع، وإلى استغلال 

 التأكد من الفرص المتساوية للجميع للوصول إلى الموارد والمصادر المتاحة في المجتمع وما تقدمه الدولة من إمكانات.  -

 

   ، سوف تهدف، أو لا تهدف إلى ما يأتي:(لاحتياجات )الرجال والنساء(إنّ الموازنة المستجيبة 

 

 

 

 

 

 لاتهدف الى  تهدف الى 

 جسر الفجوات بين الرجال والنساء . .1

 

اعداد موازنات خاصترترترة بالنسترترتراء او موازنات منفصترترترلة لكل  .1

 من الرجال والنساء.

 تحديد مصادر للوصول للخدمات والموارد للنساء فقط. .2 فهم احتياجات كل من الرجال والنساء.   .2

وصترترترترول عترادل للموارد حسترترترترترب احتيتراجترات كترل من الرجترال  .3

 .ساء بما يلبي احتياجاتهم الفعليةوالن

احتاجات  تمويل مشترتراريع خاصترترة بالمسترتراواة على أسترتراس  .3

 .)الرجل والمرأة(

الأهترترداف  لترلترمتروارداسترترترترترتترخترتردام فترعترترال   .4 راعتريترترة المتر   لترتترحترقتريترق 

 .  جميع فئات المجتمعلإحتياجات  

 % ( للرجال.  ٥٠للنساء و )% (  50توزيع الموارد بنسبة )  .4

اعترترادة ترتيترترب الولويترترات بحيترترث يتم من  المسترترترترترتراواة على  .5

 أهمية خاصة.)الرجال والنساء( احتياجات اساس 

الهترتترمًم  .5 دون  بتررنترترامترج  لتركترترل  المتروارد المتررصترترترترترودة  زيترترادة 

 بالسقف العلى للانفاق أو الحد العلى للايرادات.

التنموية لضترترمًن  اعادة تصترترميم وتوجيه البرامج والخطط   .6

 استخدام أفضل للموارد.

ل استرترترترتختردام هترذه الموارد  دتبترذير الموارد القتصترترترترتراديترة، بتر  .6

 بفاعلية أكبر، وكفاءة أعلى.

 

 :؟  في العراقلاحتياجات )الرجال والنساء( لماذا موازنة  

بين    ( " المساواة  5اطاراا تنموياا شاملاا واهتم بغاياتها ومؤشراتها وحظي الهدف ) 2030-2015جعل العراق من اهداف التنمية 

وتمكين كل النساء والفتيات " ربطاا بضمًن الحقوق المتساوية وتوفير فرص للعيش الكريم والعمل اللائق دون  لرجل و المرأة ا
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 :)وحدة التدريب الثالثة(  المحور الثالد

 للدولةالموازنة العامة   إعداد وتنفيذ  في سياقات رأة(  لمرجل واال)  احتياجاتدماج إ   .5

في كترل مرحلترة من مراحترل تصترترترترميم وتنفيترذ وتقييم الموازنترة العترامترة عمليترة ضروريترة )الرجترل والمراة(    احتيتراجتراتدمتراج  يمثترل إ  -

 .   والنصاف في تلبية متوازنة لحتياجات مختلف فئات المجتمع في العراق  عدالةلتحقيق ال

ان مفادها : تم التوصل الى حقيقة   ،لحتياجات )الرجال والنساء(  سترتجيبةومن خلال الدراسترات والبحوث الخاصترة بالموازنة الم -

وعلى الجترانترب   ،لمجتمع ككترلعنتردمترا لتتراخترذ في الحسترترترتربتران سترترترتروف يكون لهترا تترأثيرات سترترترترلبيترة على ا  رأةلمرجترل واال  احتيتراجترات

تعترد الداة الفعترالة لأليترة    أي لمختلف الفئترات المجتمعيترة(لحتيتراجات الرجال والنسترترترتراء  فالموازنة المسترترترترتجيبترة  .التنموي أيضترترترتراا 

 لفئة دون أخرى.. أي أنها  وليسترت موازنة منفصترلة او مسترتقلة  ،ضترمن الموازنة العامة للدولة  إدماج لحتياجات الرجال والنستراء

 المساواة .  مبدأ بما يحقق احتياجات كلا الجنسيينموازنة تم التخطيط لها وتنفيذها ومتابعتها حسب 

في الموازنترة بترأنتره عمليترة    احتيتراجترات الجنسترترترترييندمتراج  إ والجتمًعي ل مم المتحتردة مفهوم  وقترد عرف المجلس القتصترترترترترادي    -

وكأسترترياتيجية لجعل   ،بما في ذلة القوانين والسترترياسترترات  نتيجة القيام بأي عمل،لنسترتربة للمرأة والرجل تقييم الآثار المركبة با

ليتجزأ من تصميم السياسات والبرامج وتنفيذها ورصدها وتقييمها في جميع المجالت  زءامشاغل وتجارب المرأة والرجل ج

 السياسية والجتمًعية حتى تستفيد المرأة والرجل على قدم المساواة من هذه السياسات والبرامج.

 

إدمتتاج  :  1.5 يعني  ؟  )الرجتتل والمرأة(  احتيتتاجتتات  قضتتتتتتايتتامتتاذا  للتتدولتتة  العتتامتتة   في الموازنتتة 

 

 وازنة العامة للدولة تعني : في الم )الرجل والمرأة(   إنّ تضمين قضايا

مشترترترتراركتهم في بلورة وتطوير  ، ويجب دعمقرار بأن كل من الرجل والمرأة شركاء فعالين في التنمية الجتمًعية والقتصترترترتراديةلإ ا .1

 سياسات وبرامج التنمية . 

بما يحقق الوصترول و ولويات احتياجاتهن المختلفة يكون صتروت وفعاليات المرأة مسترموعاا فيمً يتعلق بأ التأكيد على ضرورة ان  .2

 الى اهدافهن . 

   . لفئات المجتمعية دون تمييزمًعي شامل ومستدام لجميع امع حمًية وضمًن اجت ،تمييز في مكان العمل او اي عنف
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جل العمل وذلة من أ   السترترترترائدة،  الذكورية  دراسترترترترة الدور والرؤية والقيم  واعادة ،التنبيه لظاهرة عدم المسترترترتراواة بين الرجل والمراة .3

 . على تغييرها

 .  مً يتعلق ببرامج وسياسات التنميةاشراك الرجل في احداث التغيير في المواقف والممًرسات وازالة التمييز الذكوري في .4

ستفادة  في المشاركة في الفرص والسيطرة على الموارد وال   لرجل و المرأة  بين ا   لنصافلى ضرورة تحقيق العدالة واالتأكيد ع .5

 من الرجل والمرأة .  لاامنها في تحقيق غايات ك

الى الموازنترات الحترديثترة والتي تنطوي على رأة(  لمرجترل واال)النتقترال من الموازنترات التقليترديترة والتي لتلبي احتيتراجترات وطموحترات   .6

 اعتبارات المساواة بين الرجل والمراة وتلبية احتياجاتهم ضمن برامج وسياسات تلة الموازنات .

  

 

 

 

 

 الموازنة العامة للدولة  إعداد  ضمن سياقاتلاحتياجات )الرجال والنساء(ادماج 

 

إ  عترترمترترلترتريترترة  عترترداد  مترترراحترترل 

 الموازنة العامة

 في الموازنة رأة( لمرجل واال) راعية لإحتياجاتمسياسات 

  ضترترترترمن سترترترترياسترترترترات الموازنة العامة من قبل   )الرجل والمرأة(  مراعية لإحتياجات اقيا  مبادرات   .1 عداد الموازنة العامةإ 

 .مجلس الوزراء

في تعليمًت وزارة المتراليترة الختراصترترترترترة بترإعترداد رأة(  لمرجترل واال)  مراعيترة لإحتيتراجتراتدمج سترترترتريتراسترترترترترات  .2

 .للدولة  الموازنة العامةوتنفيذ 

قانون في   ، ورصترد التخصتريصترات اللازمة للإيفاء بها،رأة(  لمرجل واال) ولويات واحتياجات  تحديد أ  .3

 الموازنة العامة للدولة.
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الموازنترة    منتراقشترترترترترة وإقرار 

 العامة

بتشرترترتريعات النفقات  فيمً يتعلق  لإحتياجات الرجل والمرأةوضترترترع ارشترترترادات وتوصترترتريات خاصترترترة  .1

 .واليرادات ضمن الطار الك  لعملية صنع القرار التشريعي 

 صلاحيات السلطة التشريعية . مشروعات القوانين، في اطارفي   ءةأدوار الرجل والمرادمج  .2

في التقديرات المالية المصتراحبة للتشرتريعات    رأة(  لمرجل واالبدمج الثر النهائي للنتائج الخاصترة   .3

 الجديدة المتعلقة بالنفقات واليرادات .

  احتياجات ومتطلبات  الزام السترلطة التنفيذية بتوجيه المؤسترسترات والقطاعات الحكومية بدمج .1 تنفيذ الموازنة العامة

 .ضمن سياقات وخطط العمل الفعلية    رأة(  لمرجل واال)

في خطط التعتراقترد الخترارجي والمشترترترترييترات الحكوميترة     رأةلمرجترل وااحتيتراجترات ومتطلبترات الدمتراج  إ  .2

 .  التنمية الوطنية خططمن خلال ه والنفاق الموجّ 

  العمترل  وتوفير فرص  ،في كترافترة القطتراعترات  رأة(  لمرجترل واال)احتيتراجترات تنفيترذ الهترداف المتعلقترة بتر  .3

 .الكفيلة بتحقيق ذلة

مترراقتربترترة وتترقتريتريترم المتروازنترترة  

 العامة

واللتزام    ،في عمليترات الرقترابترة المتراليترة التي تركز على النفقترات  مراعترات احتيتراجترات الجنسترترترتريين .1

 .  المعتمدة بالقواعد المالية

 التي تركز على المخرجات والنتائج . في عمليات مراقبة الداء   مراعات احتياجات الجنسيين .2

لبيترة احتيتراجترات ادات والتوجيهترات المتعلقترة بتومراقبترة الرشترترترترتر اللتزام بتراهترداف النوع امراجعترة   .3

 لحتياجات الرجال والنساء .

 

   للدولة  في الموازنة العامةلاحتياجات )الرجال والنساء(دماج  إ   أهداف ومراحل:   2.5

 

من النفقات واليرادات وتوجيهها بما يخدم متطلبات   صترترترترياغة كلاعادة إلى إ لحتياجات )الرجال والنسترترترتراء(  تهدف الموازنة المسترترترترتجيبة

العترامترة، وبترالتترالي اعترداد تقترارير    ومن ثم ارسترترترترتراء التتردابير المعينترة المرتكزة على تقييم النتترائج في خطط وبرامج الموازنترة  ،افراد المجتمع

  ديد الآثار النهائية الميتبة على كل ذلة.تلة البرامج ومراقبة النفقات واليرادات وتحالمتابعة الخاصة ب
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 إنّ ما ورد في المخطط أعلاه يعني :

 للدولة في الموازنة العامة )الرجل والمرأة( إدماج النوع ا

 

 اعادة صياغة النفقات 

حتياجات )الرجال وا واليرادات بما يرُاعي قضايا

 والنساء(

اصلا  الموازنة العامة عن طريق 

 إدماج قضايا النوع فيها

 

المرتكزة على اعتمًد الموازنة 

 النتائج

اعداد التقارير النهائية حول النتائج 

 والآثار المتحققة

 تقييم النتائج 

 المبنية على خطط واهداف 

 احتاياجات )الرجل و المرأة( 

  لجميع الفئات

اليرادات مراقبة النفقات و

 احتياجاتوتوجيها بما يخدم 

 )الرجل و المرأة(

 

 اعداد التقارير والمعلومات 

  رأة( لمرجل واال) لتي تخص احتياجات ا



33 

 

يتضمن  للدولة كأداة تحليل للسياسات والبرامج الحكومية في الموازنة العامة )الرجل ولمراة(وتوظيف احتياجات استخدام أنّ 

 : ما يأتي ، أهمهامجموعة من الهداف

 للدولة  في الموازنة العامة  لمرأة(رجل وا ال) مراعات احتياجاتأهداف  1.2.5

 .واتخاذ القرارات   ، وضمًن مشاركة المرأة والرجل في صنع السياساتتضييق الفجوة النوعية بين الرجال والنساء   .1

رجترل  ال)البرامج الختراصترترترترترة بترالنوع  و توفير أليترات وادوات للمراقبترة على اداء الجهتراز التنفيترذي في التردولترة ومتترابعترة تنفيترذ الهترداف   .2

 . وتقييم ومتابعة السياسات الهادفة الى تحقيق العدالة الجتمًعية   لعامة للدولة، الموازنة في جميع مراحل إعداد  رأة(  لموا

وبيان اثرها على تحقيق العدالة    احتياجات لحتياجات الرجال والنسترتراء  وجه السترترياسترترة المالية الهادفة الى تحسترترين منظور  فحص أ  .3

 النوعية . 

وتعزيز   ،قطتراع من قطتراعترات المجتمع  واعترادة توجيتره البرامج والمشرترترترتروعترات الختراصترترترترترة بكترل،  ولويترات في النفتراقاليكيز على الأ  .4

 . فجوات النوعية بين افراد المجتمعواقيا  سياسات بنيوية هدفها الساس سد ال  ،الشفافية

 احتياجات الرجال والنسترترترتراء . تحسترترترترين نوعية الخدمات الحكومية المقدمة وتحديد الأولويات في تغطية تلة الخدمات حسترترترترب   .5

 

إ :    2.2.5 واالررر )  احرررتررريررراجرررات دمرررا   مرررراحررر   الرررعرررامرررة   رأة(  لمررر رجررر   المررروازنرررة   في 

  

 لى : التحليل النوعي للسياسات :والمرحلة الأ  1.2.2.5

ويهدف هذا التحليل  العامة، في السترتفادة من الموازنة لرجل و المرأة بين اتعد المرحلة الولى استراسترية لأظهار التفاوت الموجود بين 

 الجابة عن التساؤلت التالية :  . وفي هذه المرحلة تتمّ رجل وامرأة(  )احتياجات اوية الى اعداد تقرير عن وضعية السياسة والموازنة من ز 

 

 .    لرجل و المرأة بين ا هل السياسة تستجيب لمتطلبات تحقيق المساواة -1

 المستفيدين من خلال اعتمًدات الموازنة .حتياجات كيف تمت الإستجابة  لإ  -2

 . لرجل و المرأة بين اعدم المساواة الموجودة  العامة في تقليص فجوةالى اي مدى ساهمت الموازنة  -3

 .  العامة كيف تستفيد الفئات المستهدفة من الموازنة -4

 

 سالفة الذكر تمكننا من :راءة الموازنة على ضوء السئلة عادة قإنّ إ 

 . رأة(  لمرجل واال) احتياجاتالعام من زاوية   الحصول على رؤية شاملة حول وضعية النفاق -1
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 .  العامةالموازنة  تخصيصات من  لرجل و المرأة بين ا  تحديد مستويات استفادة كلا -2

  )، في جميع المجالت.دف بالفعل الى تقليص فجوة الموازنة ته هل تخصيصات -3

 .لجميع الفئات  قائمة على تلبية احتياجاتل صياغة سياسة معينة  جتوفرها من أ حديد المعطيات الواجب ت -4

 

   المرحلة الثانية : إعادة هيكلة الموازنة  2.2.2.5

عندما يتم إعداد الموازنة العامة بشترترترتركل ليراعي هدف المسترترترتراواة بين الجنسترترترترين، فإنّ ذلة يضترترترترعنا أمام ضرورة اعادة هيكلة الموازنة 

 وذلة من خلال :  رأة(  لمرجل واال)احتياجات بشكل يراعي 

 

التشرتريعات والسترياسترات والبرامج على من خلال تحليل اثر   احتياجات  الرجال والنستراء .ة مبنية على بعد اتخاذ تدابير ايجابي .1

ووضترترترترع احتياجات كلا منهمً كعنصرترترترتر استرترترتراسي في تصترترترترميم وتنفيذ  ،المراة والرجل في جميع المراحل والمسترترترترتويات

 ومتابعة وتقييم السياسات والبرامج .

إعادة ترتيب أولويات السترترياسترترة المالية من خلال تحليل أوجه النفقات العامة ومصترترادر اليرادات في الموازنة من منظور    .2

 احتياجات  الرجال والنساء.

 

كأستتتتاس لإعداد الموازنة العتامتة    )الرجال والنستتتتاء(  احتيتاجاتالمرحلتة الثتالثتة: اعتماد بعتد    3.2.2.5

 في مختلف مراحلها  

 الموضوعات التية:  في الموازنة العامة يتطلب دراسة رأة( لمرجل واال) احتياجات إن إدماج  

 كيف يتم اتخاذ القرارات المتعلقة بالسياسة المالية؟   .1

 من يتخذ هذه القرارات؟   .2

 بموجبها بناء السياسة المالية؟   ماهي طبيعة المعطيات والبيانات الحصائية التي يتم .3

 ف مراحل إعداد الموازنة العامة؟  ماهي المعايير المعتمدة في مختل  .4

 

 للسياساتلتحليل النوعي  مستويات ا 3.5

 للسياسات، أهمها ما يأتي: النوعي هناك مستويات وتوصيفات معينة للتحليل
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 التحليل النوعي للسترترترياسترترترات من خلال تحليلحيث أنّ  : ات العامة بالمسترترتراواة بين الجنسترترترينالتحليل القائم على ربط النفق -1

النفتراق العترام يمكننترا من الوقوف على حجم المجهودات المبترذولترة بترأتجتراه تحقيق المسترترترترتراواة والعتردالترة الجتمًعيترة بين    أوجتره

 الرجال والنساء . 

التحليل المصترترنف للمسترترتفيدين والمسترترتفيدات : ويقوم هذا النوع من التحليل على تجميع وتحليل آراء الفئة المسترترتهدفة   -2

 . هذه الفئة  حول مدى اثر النفاق العام على حياتهم الخاصة من خلال معرفة مدى استجابة البرامج لحتياجات 

 لرجترل و المرأة  ايمكننترا هترذا التحليترل من معرفترة مسترترترترتويترات استرترترترتفترادة كترل  :  النفتراق العترام    التحليترل المرتبط بترالبحترث في أثر -3

الإسترترترياتيجيات والخطط   هذا النوع من التحليل على دراسترترترة ويعتمد  .للخدمات الجتمًعية  ةلجنسترترترين من النفقات الموجه

 . القطاعية    والسياسات

من   ، حيترث أناحتيتراجترات جميع الفئترات الجتمًعيترةعلى تلبيترة  لحتيتراجترات )الرجترال والنسترترترترتراء(تحليترل أثر الموازنترة المسترترترترتجيبترة   -4

على احتياجات كل لحتياجات )الرجال والنستراء(تحلیل وفهم تستراقط الآثار الميتبة على اعتمًد الموازنة المسترتجيبة    الضرتروري

الفعليترة لكترل فئترة  الفئترات الجتمًعيترة، ومترا ييتترب على ذلترة من وصترترترترول الى توزيع عترادل للموارد المتتراحترة حسترترترترب الإحتيتراجترات  

عادة تصترميم البرامج وإ   مجتمعية، واعادة ترتيب الأولويات في النفاق من حيث آثارها الجتمًعية والقتصترادية والسترياسترية،

والخطط التنموية بهدف توجيهها لتحقيق الى حالة من المسترترتراواة بين جميع افراد المجتمع، والى استرترترتغلال الموارد المالية  

 المتاحة استغلالا 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لحتياجات )الرجال والنساء(الأثر التساقطي للموازنة المستجيبة 

 

  لاحتياجات )الرجال والنساء(لموازنة المستجيبة ا

استفادة الفئات الجتمًعية الكثر تهميشاا -1

. 

 القضاء على الفوارق الجتمًعية . -2

توزيع المنافع الجتمًعية بما يحقق  -3

 والمرأة .العدالة بين الرجل 

 تحديد الواجبات والحقوق الجتمًعية .-4

 حتيجات رجل و المرأةلأزيادة الوعي بقضايا -5

الشترترترترترفترترافيترترة في قضترترترترترترايترترا ادارة المجتمع -1

 المح  في جوانب التنمية المختلفة. 

قائمة على النصترترترترتراف -2 رؤية استرترترترترياتيجية 

 والمساواة والعدالة. 

زيترترادة المشترترترترترترتراركترترة في صترترترترترنع القرار على -3

 المستوى المح . 

ربط الموازنة بالخيارات والجوانب السياسية -4

. 

واسترترتغلال القوانين  الحكم الجيد)الصترترال (-5

 لخدمة كافة فئات المجتمع.

  

 استخدام أمثل للموارد المتاحة.-1

 الستفادة من خبرات كل من الرجل والمرأة -2

 الستفادة من ميزانية ادارة الوقت -3

القتصادية تحقيق عدالة أكبر في المشاركة -4

 للفئات المهمشة .

عادل لمخرجات  البرامج والمشترترترترتراريع -5 توزيع 

   التنموية.

 
 

 الآثار الجتمًعية

 

 الآثار السياسية الآثار القتصادية
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 لاحتياجات )الرجال والنساء(  موازنات مستجيبةوتنفيذ ة أمام إعداد  المعوقات الرئيس:   4.5

 

 ؟لحتياجات )الرجال والنساء( التي تحول دون العمل بموازنات مستجيبة والمحددات والعقبات ما هي العوائق

 والسلوكيات والممًرسات.   العقلياتتغييراا في لحتياجات )الرجال والنساء(المستجيبة   الموازنةتتضمن  -

 ، هناك عقبات يجب التغلب عليها.كمً هو الحال مع أي تغييرو  -

 زخم  هو الحفاظ على ، لكن التحدي الرئيسلحتياجات )الرجال والنستراء(  اعتمًد الموازنة المسترتجيبةبلسترهل اتخاذ قرار من اإنّ   -

 المبادرة واستدامتها بمرور الوقت.  

 :يأتيما فيلحتياجات )الرجال والنساء(  الموازنة تطبيقة أمام تتمثلّ العقبات الرئيس

البيانات  إلى  تفتقر  و   ،  المرأةالرجل و  لقضايا    والتخطيط: فهي ل توفر بيانات كافية لتحليل مفصل  وازنةعدم كفاءة أنظمة الم -

 .ذات الصلة الإحصاءات الأساسية لمعظم المؤشرات، وإلى المصنفة حسب الجنس

ذلترترة لأن الموازنترترة    :حتيجترترات رجترترل و المرأةلأ تعميم مقترتراربترترة  ، وفي    )الرجتتل والمرأة(  حتيجترترات  لأ الخبرة المحترتردودة في تحليترترل   -

فهي تتطلب موظفين مدربين   ،وأصترترعب على مسترترتوى التطبيق  ،أسترترهل نظريا  هيلحتياجات )الرجال والنسترتراء(المسترترتجيبة  

تتطلترب جهودا        لحتيتراجترات )الرجترال والنسترترترترتراء(حيترث  معينترة لإعترداد وتنفيترذ الموازنترة المسترترترترتجيبترةتتردريبتراا جيترداا يتمتعون بمهترارات  

 سلباا على أدائهم.لموظفين  المستمرّ لتغيير  الفي معظم الإدارات والمؤسسات الحكومية، يؤثر و متواصلة ومستمرة.  

الممًرسات والمواقف التي تميز بين النساء والرجال والتي تأسست على مدى مئات السنين ل يمكن أن تتغير بين عشية  إنّ   -

هو تغيير العقلية وطريقة لحتياجات )الرجال والنستراء(  لذا ستريبقى التحدي الرئيس أمام تطبيق الموازنة المسترتجيبةوضترحاها.  

 ، وأنماط التفكير والسلوك..الرؤية

وقد ل تحظى  ،التصترترترورات حول علاقات القوةفي   اا تغيير لحتياجات )الرجال والنسترترتراء(المسترترترتجيبة   وازنةغالباا ما تتضترترترمن الم -

سين، فسيصب   إذا لم يوجد تأييد فع  لقضية المساواة بين الجنو بالدعم الحاسم من صانعي القرار وواضعي السياسات. 

 .لحتياجات )الرجال والنساء( من الصعب تنفيذ الموازنة المستجيبة
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ضروري للعمل من أجل تغيير العقلية وطريقة  )للرجل والمرأة(   التعاون مع الآليات المؤسترترترسترترتريةلأنّ ضترترترعف المؤسترترترسترترترات:   -

 وكفوءة.اعلة  فلحتياجات )الرجال والنساء(لن تكون الموازنة المستجيبة  كانت المؤسسات غائبة أو ضعيفة،  إذافالرؤية. 

لحتياجات   لأنّ الموازنة المسترترتجيبة:  لحتياجات )الرجال والنسترتراء(  وجود ترتيبات مؤسترترسترترية لتنفيذ الموازنة المسترترتجيبةعدم  -

في وزارة المتراليترة ووزارة التخطيط.  هو  هي في الأسترترترترتراس وظيفترة تخطيط وميزانيترة، ومكترانهترا بطبيعترة الحترال  )الرجترال والنسترترترترتراء(

من قبترل منظمًت المجتمع المتردني، أو وزارة المرأة أو أي  لحتيتراجترات )الرجترال والنسترترترترتراء(مسترترترترتجيبترة    موازنترةعنتردمترا يتم اعترداد  و 

ستروف لن يكون فقط صترعب التنفيذ،  ،  لحتياجات )الرجال والنستراء(، وإن كانت مسترتجيبة  مؤسترسترة أخرى، فإن وضترع الميزانية

 الحفاظ على استمراريته. سيكون من الصعب أيضاا ولكن 

 رك مختلف أصحاب المصلحة في إعدادمن المهم أن يشا حيث أنّ  :بين أصحاب المصلحة الفتقار إلى الحوار السياسي -

الجهات المانحة والبرلمان والحكومة ومنظمًت المجتمع  ، وبالذاتلحتياجات )الرجال والنساء( المستجيبةالعامة الموازنة 

فإن الرتباك وضعف التنسيق وغياب الإرادة   المدني. ومع ذلة، إذا لم يتم تنسيق هذه التدخلات بشكل صحي ،

   لحتياجات )الرجال والنساء( السياسية، سيؤدي إلى تقويض الجهود المبذولة  لإعداد وتنفيذ الموازنة المستجيبة 

 .  )الرجل والمرأة( ت وبيانات مستجيبة ودالة وحديثة وموثوقة عن فجوات واحتياجاعدم توافر إحصاءات  -

 

 

 )وحدة التدريب الرابعة(:  المحور الرابع

    الرج  والمرأةحتيجات  خطوات ومراحل إعداد الموازنة العامة المستجيبة لا .  6

   الرج  والمرأةلأحتيجات أولا: مراحل التحوّل من الموازنات التقليدية، إلى الموازنة المستجيبة 

في    لأحتيجات الرجل والمرأةن التحول من النمط التقليدي لعداد الموازنات الحكومية الى نمط آخر يسترم  بتضترمين قضترايا إ  -

 .هو عملية طويلة وشاقة وتتطلب استثمًر الكثير من الجهود والموارد من القطاع الحكومي  العامة الموازنة

من مشاكل عديدة  صلاالتي تعاني نظم موازنتها العامة أ قل تطورا و لأ کثر تعقيدا وصعوبة في الدول اوتصب  هذه المهمة أ  -

 حتيجات رجل و المرأة.لأ تقال الى تطبيق الموازنة المستجيبة  مع الن ،و بالتوازي، أ وليتوجب معالجتها أ 

  بمرحلتين أساسيتين   ( والمرأةالرج   لأحتيجات)  من الموازنات التقليدية الى الموازنات المستجيبة ل  ن تمر عملية التحوّ ولبد أ 

 همً: 
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 :لاحتياجات )الرجال والنساء(  ستجيبةمرحلة تحليل الموازنات الم  1.6

ومن ثم   ،رأة(  لمرجترل واال)  قضترترترترترايترا واحتيتراجترات  زاء  العترامترة إ  مواطن القصترترترترور وعتردم التوازن في الموازنترات  وتتم بهتردف التعرف على

و ذلة على السترياسترات الحكومية التي أوجدت هذا القصترور أ وك ،ادخال التعديلات الضرترورية عليها من حيث الشتركل والمضترمون

 .عدم التوازن

. وتقع مسترترترؤولية القيام ن يشترترترمل التحليل الآثار المحتملة لبنود الموازنة من ايرادات ونفقات على فئات الرجال والنسترترتراءويجب أ 

 على عاتق البرلمانيين وناشطي المجتمع المدني. بذلة

 

 

 

 )الرجال والنساء(حتياجات  لا   ستجيبةوازنات الممرحلة اعداد الم:  2.6

وهذه المرحلة تسترتند الى  .ويتحمل مسترؤولية تنفيذ مهامها الجهاز التنفيذي الحكومي ،هذه المرحلة ذات طبيعة استرتباقية للحدثو 

نتائج المرحلة الولى ويجب ان ينجم عنها موازنات تشترجع المستراواة بين الرجال والنستراء من خلال ضترمًن تأثيرات متكافئة لمكوناتها 

 من ايرادات ونفقات على الطرفين. 

 قدما وذلة على النحوالتي : لحتياجات )الرجال والنساء(   مستجيبة   اسياتيجيتين متداخليتين لدفع عملية تطبيق موازنات   وتم تحديد 

العامة على ي تغيرات مطلوبة على مصترترادر اليرادات وتوزيع النفقات في الموازنة  تحسترترين نوعية البيانات وأدوات تحليلها لتبرير أ  -أ

 ا.الجنسيين  احتياجات ساس أ 

    ، لأن الموازنة المسترترتجيبة   قضترترايا وأحتياجاتكثر وعيا لأوجعلها  الرجل والمرأة   لأحتيجاتحشترترد جهود الدوائر المعنية بأحصترتراءات  -ب

 . بمسألة البرامج التنموية ارتباطاا وثيقاا ترتبط   لأحتيجات الرجل والمرأة 

بعمليترة      لأحتيجترات الرجترل والمرأةالقضترترترترترايترا المرتبطترة    إدمتراجموعترة أخرى من السترترترترياتيجيترات السترترترترتراسترترترتريترة التي تعمترل على وهنتراك مج

 الرجل و المرأة.حتياجات ل   دء بتطبيق مراحل الموازنة المستجيبةعند الب انة بها من قبل الحكوماتومن الممكن الستع  التنمية،

 

 وتهدف هذه هذه السياتيجيات إلى تحقيق ما يأتي : 

 .في جميع مستويات الدولة  لأحتيجات الرجل والمرأة  طابع المؤسسي على الموازنة المستجيبةاضفاء ال -1

، وإدراجهترا ضترترترترمن عن طريق المؤسترترترترسترترترترترات التعليميترة  لأحتيجترات الرجترل والمرأة   المسترترترترتجيبترة  واحتيتراجترات  التعريف بقضترترترترترايترا   -2

 المعلومات والتصالت والبرامج .  منظومات  
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ة للتنميترة  ودمجهترا مع المؤشرات الرئيسترترترترتر   لمختلف الفئترات المجتمعيترة،    لأحتيجترات الرجترل والمرأةتعزيز البيترانترات الختراصترترترترترة   -3

 الوطنية .

عن طريق منظمًت المجتمع المتردني والشرترترترتركتراء في التنميترة ووسترترترترترائترل العلام       أحتيجترات الرجترل والمرأة  قضترترترترترايتراب  التعريف -4

 . واصحاب المصلحة المشيكة  

 .حتيجات رجل و المرأةلأ التشريعات الساسية التي تدعم إعداد وتنفيذ مبادرات الموازنة المستجيبة   إنجاز -5

بما في ذلة التدريب وتوفير الخدمات  ،حتيجات رجل و المرأة لأ   القدرات في مجال الموازنة المسترترترتجيبةالقيام بانشترترترطة بناء  -6

 . صحاب المصلحة أ البرلمان والموظفين و   اللوجستية لعضاء

  في الهيئاتفي إطار احتياجات الفئات والشرائ  الجتمًعية المختلفة،   أحتيجات الرجل والمرأة قضاياتداول ومناقشة  -7

 . ريعية تربما في ذلة الهيئات التش ،العامة

 

 الرجال  والنساء    حتياجات  : مؤشرات الموازنة المستجيبة لا   3.6

 

كل   حيث يشترترترترير ،كبيرا من المعلومات بواسترترترترطة ارقام محددة وسترترترترائل البيانات والمعلومات التي تلخص كمًّا  " أحدالمؤشر"يشترترترتركل 

 .مقارنة بالقاعدة السائدةعلى ظاهرة ما، أو متغيّر ما،  الى التغير الذي يطرأ بفعل الزمان مؤشّر 

وتتميز المؤشرات بأنها تحمل دللت تعبر عن حقيقة الواقع وتكون قابلة للقياس والمقارنة ويمكن قراءتها بشترترترتركل علمي    -

 .وموضوعي بهدف التقويم والتوجيه

البيترانترات حسترترترترترب   بتردأ الهتمًم ييكز على مؤشرات التمكين والمشترترترترتراركترة وتصترترترترنيفمن القرن المتراضي  وفي الثمًنينترات     -

 الجنسيين.  

)الرجترل وضترترترتر  التغييرات التردالترة على النوع  الأداة التي ت)  بترأنتّرهُ   اتيتراجترات الرجترل والمرأة  احوبترالمكتران تعريف المؤشر من منظور    -

 وهنتراك مؤشرات دالترة علىقعيترة حول وضترترترترع النسترترترترتراء والرجترال ( ،  احصترترترترترائيترات واتعكس و   ،في مجتمع مترا عبر الزمن  والمراة(

 :  نذكر منها ما يأتي أحتيجات رجل و المرأة

 

  مؤشر التمكين -1
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 ، ومن اكثرها استرتخداماا بصترورة عامة  أحتيجات الرجل والمرأة  ستراسترية في دراسترة مشتركلاتالتمكين من المؤشرات ال يعد مؤشر  

حتيجات  لأ   تغيرات في تكويناسترترتخدام المتم من خلالها يلنها تتناول السترتراليب التي    ،في الدراسترترات التي تجري في هذا المجال

 . ويمكن استخدام مؤشر التمكين في مجالين رئيسيين همً :  رجل و المرأة

 

حرية في اختيار  وال ،والقدرة على اتخاذ القرار ،والشترترترترعور بالثقة بوجود الحق  ،التغيرات التي تحدث في شترترترترخصترترترترية النسترترترتران -أ

 .  تي تؤثر في النسان بصورة مباشرةالالبدائل المتاحة 

  حتيجات رجل و المرأة لأ  هو التغير في الحقوق  م، أ هل هو الوصترترترترول الى المنفعة  ،يختلف التمكين بأختلاف الهدف منه  -ب

 ؟

 –الهتردف من التمكين    –الفية الزمنيترة التي يحتردث فيهترا التمكين    –) نوع التمكين  هنترا لبترد من تحترديترد مترايترأتي:  و   -

 لذين سيتأثرون به (.معرفة عدد الفراد ا

نطوي تحت هذا في الحياة السياسية والقتصادية، وت البنيوية للرجال والنساء قوةن يقيس الويحاول هذا المؤشر أ   -

 ن المؤشرات الفرعية الآتية:المؤشر مجموعة م

 . نسبة الرجال والنساء في مواقع ادارية وتنفيذية  •

 . نسبة الرجال والنساء في وظائف مهنية وتقنية   •

 . نسبة الرجال والنساء في البرلمان   •

 

على   العترامترة الى دراسترترترترة تترأثير الموازنتراتلحتيتراجترات )الرجترال والنسترترترتراء(  " للموازنترات المسترترترترتجيبترةنوعيالتحليترل ال"ويهتردف   -

حيث تشترترير مصترترادر  ،  لحتياجات )الرجال والنسترتراء(ومدى استرترتجابة الموازنة لحتياجات    ،الحالة القتصترترادية للنسترتراء والرجال

 احتياجات  ن من فوائد استرترتخدام تحليل الموازنات على استرتراسإلى أ اليونيفيم )صترترندوق المم المتحدة النمائي للمرأة ( 

 هي ضمًن تطبيق المباديء الآتية:  )الرجل والمراة(

 

طق المختلفترة )  المنترا  تحقيق المسترترترترتراواة بينيضترترترترتراا  ، بترل أ الرجترل والمرأةفي تلبيترة وتترأمين احتيتراجترات    المسترترترترتراواة : ليس فقط   .أ

لن رصترترترترد اشترترترتركال التمييز ودراسترترترترة المؤشرات تسترترترتراهم في تعزيز وبين الفئات الجتمًعية المختلفة،  ،(المسترترترتراواة المكانية

 المساواة . 

المسترترترترتراءلترة : فتحليترل الموازنترة يتطلترب فهم ودراسترترترترترة جميع المتردخلات والمخرجترات ممً يسترترترترتراهم في تعزيز اليترات مسترترترترتراءلترة   .ب

 الحكومة . 
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ليترة الجهتراز جتردوى النفتراق في مجترال معين ومتردى فعتران تحليترل الموازنترة يسترترترترتتردعي طر  تسترترترترتراؤلت كثيرة ، منهترا  الكفتراءة : ل  .ج

 كفاءة.يز التعز كل ذلة سيعمل بالضرورة علىالداري الحكومي، و 

مجال لحسترترابات  ، وليس هناك من ليات صرفهاالكشترترف عن جميع مصترترادر اليرادات وآ الشترترفافية : فتحليل الموازنة يتطلب   .د

 شفافية الموازنة والداء الحكومي على حد سواء . من ممً يعزز  ،سرية وفرعية

 

الرئيستتتتتة 4.6 )الرجتتال    في إعتتداد وتنفيتتذ الموازنتتة المستتتتتجيبتتة  الفتتاعلتتة  : الأطراف  لاحتيتتاجتتات 

 ، همً: لحتياجات )الرجال والنساء(يعملان على إعداد وتنفيذ الموازنة المستجيبة  طرفان رئيسانهناك والنساء(

 

  الطرف الأول -1

حيث توفر لهم هذه الموازنة المعلومات الأسترترتراسترترترية عن (  سترترترات ومتخذي القرارات والتشرترترتريعيونناع السترترترياصترترتر ) السترترترياسترترتريون  

أة  وذلة من خلال البرامج المخصترترترصترترترة للمر  ،كمً تجعلهم على دراية بأثر السترترترياسترترترات التي يرسترترترمونها  ، )الرجل والمرأة(  احتياجات 

 .في ميزانيات الوزارات المختلفة  والفئات المهمشة والكثر فقرا

 بترإحتيتراجتراتوعيهم  ويتضترترترترتراعف دورهم في حترالترة    ،إقرار واعتمًد ومراجعترة الموازنترة العترامترة للتردولترةويقوم البرلمترانيون بتردور هترام في  

 استرترتجابةم للموازنة طر  أسترترئلة عن مدى  يسترترتطيعون عند مناقشترترته  ، لأنهموإيمانهم بقيم المسترتراواة والعدالة ، )الرجل والمرأة(  

 احتيتراجاا الأكثر    العترامة للتردولة للفئترات الموازنة  استرترترترتجترابةمدى   وإلى ،  ( )لمختلف الفئتراتلحتيتراجات )الرجال والنسترترترتراء(  هذه الموازنة 

 .في المجتمع

 

 الطرف الثاني -2

، حيترث يقتردم لهم هترذا النوع من الموازنترات المعلومترات الأسترترترترتراسترترترتريترة التي  مع المتردني وقترادة الرأي والصترترترترحفيونمنظمًت المجت 

ها  التي تأخذ في اعتبار والدعوة لرسترم المزيد من السترياسترات ستروف تدعم قدرتهم في التأثير على عملية صترنع السترياسترات العامة  

 .سواء مصال  الرجال والنساء على حد

الموازنات نتيجة لجهود أطراف حكومية في استرترياليا   السترترويد ، سترترويسرترترا ، ال ويج ،  بادرة لهذا النوع منجاءت الم لقد  -

 .من فاعلين خارج الإطار الحكومي التنفيذيبجهود بدأت كمً  
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موزمبيق ، وكنتردا ، وانجليا ، أعطى التنسترترترتريق بين منظمًت المجتمع المتردني ، تنزانيترا ، جنوب أفريقيترا ،  ففي أوغنتردا  -

 ية لظهور مثل هذه الموازنات.والبرلمان دفعة قو

، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، وصترترندوق من المؤسترترسترترات المانحة مثل أوكسترترفامالدعم الفني المقدم   كمً مارس  -

 دوراا مسانداا لمثل هذه المبادرات. ،والبنة الدولي  ،الأمم المتحدة للمرأة

 والنساء(أحتياجات )الرجال  يل الموازنة العامة وفق منظورتحلطرق   - 5.6

 

والتي تهتردف الى تقييم جترانبي  ،  لحتيتراجترات )الرجترال والنسترترترترتراء(  رق لتحليترل ادوات الموازنترة المسترترترترتجيبترةهنتراك عتردة نمتراذج او ط -

قات العامة في الموازنة العامة وتحديد المسترترترترتفيدين من تلة السترترترترياسترترترترات والبرامج وايجاد طرق مناسترترترتربة لمعرفة اثر النف

 .   لمختلف الفئات)الرجل والمرأة(  ال في تلبية احتياجات تحقيق المساواة

 علىلمختلف الفئات المجتمعية   بتطبيق التحليل النوعيلحتياجات )الرجال والنسترترتراء(  وتهتم أدوات الموازنات المسترترترتجيبة   -

في   )الرجترل والمرأة(متطلبترات واحتيتراجترات  الموازنترات العترامترة المختلفترة بوسترترترترترائترل متعترددة حتى يمكن إدمتراج    عمليترة إعترداد

 لة ضمن منهجية الصلا  القتصادي.الموازنة العامة للدو والوسائل المتُبّعة لإعداد  سياسات  ال

 

 :منها لحتياجات )الرجال والنساء( المستجيبةسها نقوم بتحليل الموازنة ساالكثير من الطرق التي على أ وهناك  

 لاحتيتاجتات )الرجتال والنستتتتاء(   الخمس في تحليتل الموازنتة المستتتتتجيبتة  طريقتة الخطوات  -1.5.6

  

 : للرجل والمرأة( حتياجات لمنافع وفقاا ل تقييم ا -:  () الخطوة الأولى الأداة الأولى -أ

 

 وازنة معرفة رأي المرأة أو الرجل في كيفية تعاملهمً مع التفاصتريل ذات الصترلة بإعداد الم، يتم من خلالها  وهي عبارة عن آلية بحثية

 ./ أو تعيينه وزيراا للمًلية  هالو تم تعيينالعامة،  

ل مدى جدوى وقدرة النفاق العام على توفير الخدمات التي  هو تحليل آراء النسترترترتراء والرجال حو استرترترترتخدام هذه الآلية  والهدف من  

 .   حتيجات رجل و المرأة لأ ذات الصلة   ، ومدى استجابة الإنفاق العام ل ولويات تتناسب مع احتياجاتهم

 

 احتياجات الرجل والمرأةام مع مراعاة تحليل المنافع المتحققة من الإنفاق الع -: )الخطوة الثانية(الأداة الثانية  -ب
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من الإنفتراق على الختردمترات العترامترة    ،  تحليترل درجترة استرترترترتفترادة الرجترال والنسترترترترتراء ، والفتيتران والفتيترات  تعمترل هترذه الأداة على  -

 زيع الخدمات العامة  المقدمة وتحليل المنفعة المتحققة ، حيث تكشف هذه الآلية الكمية كيفية تو 

وهذا يتطلب قياس وحدة التكلفة من تقديم   ،من المفيد جدا وضترترترع معايير أسترترتراسترترترية وإنشترترتراء نظم متابعةوسترترتريكون   -

وعدد الوحدات المسترترترترتخدمة من   ،) على سترترترتربيل المثال : تكلفة توفير مكان لمدرسترترترترة ابتدائية لمدة عام واحد (ما  خدمة 

ن : تكتراليف الوحتردة قبترل كترل من الرجترل والمرأة والبنترت والولترد . ويمكن بعترد ذلترة حسترترترترتراب النتترائج المتحققترة كقيمترة م

 عدد الوحدات المستخدمة من قبل المستفيدين محل العتبار .  مضروباا في

 

 

 

 :    )الرج  والمرأة( تقييم سياسات الإنفاق العام من منظور -:  )الخطوة الثالثة( الأداة الثالثة -ت

حتيجات رجل لأ  أوضتراع   الى تقييم السترياسترات التي خصترصترت لها موازنات لتحديد آثارها المحتملة على  تهدف هذه الآلية  -

من المتوقعترة    ، وايضترترترترترا  النتترائجودرجتراتتره،  حتيجترات رجترل و المرأةلأ فجوات   ، وتحترديترد الأثر المتوقع على أشترترترتركترالو المرأة  

عتردد من الآثترار   اكون لهتر تقترد    (، والتيالعترام على التعليممثترل الزيترادات المخططترة في الإنفتراق  إجراءات حكوميترة معينترة )

 : الإيجابية مثل

 زيادة تسجيل الفتيات في المدارس ومن ثم خفض الفجوة النوعية الخاصة بالقيد والتسجيل في المدارس . •

 .  بين الرجال والنساء  ومن ثم تخفيض الفجوة النوعية الخاصة بالمستوى التعليمي  ،سين المؤهلات التعليمية للفتياتتح  •

 ( :)جانب الإنفاقمن لحتياجات )الرجال والنساء(ليل الموازنة المستجيبة تح -:  ) الخطوة الرابعة(الأداة الرابعة  .د

وفقترا للإنفتراق العترام سترترترتراواة  المتعترامترل مع قضترترترترايترا عتردم  توضترترترتري  الآثترار المتوقعترة لتقترديرات الإنفتراق في التعمترل هترذه الآليترة على  -

 )الصحة، اليبية والتعليم..(.  الخاص بالوزارات القطاعيةالإنفاق  الك  و 

يجعل من الصترترعب    الأبعاد النوعية هو الآلية الأسترتراسترترية للإنفاق العام . وهذا  نّ تقسترتريم الإنفاق العام إلى فئات يتم تضترترمينهاإ  -

 الحكم على مدى استجابة أولويات الإنفاق العام لحتياجات الجمًعات المختلفة من الرجال والنساء . 

 

 على استخدام الوقت : لحتياجات )الرجال والنساء( تحليل أثر الموازنات المستجيبة -: ) الخطوة الخامسة( الأداة الخامسة .ه

  )غير المنُظمّ(  القتصترترتراد غير الرسترترترمي  المنتجات والخدمات المقدّمة من خلال  هو تسترترترعير  من استرترترتخدام هذه الأداةالهدف إنّ    -

ربة أو الأصترترتردقاء  تتم مباشرة لمصترترترلحة الأسرة أو العائلة المقالأجر، والتي    مدفوعةالأنشترترترطة القتصترترترادية غير   تعمل فيه    الذي

و / أو الأنشترترترترطترة المهنيترة التي تمترارس على هترامش الموجبترات   ،، بمترا في ذلترة الأعمًل المنزليترة اليوميترة  على أسترترترترتراس تبترادلي
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غير المحتسترب في الحسترابات  من المهم القيام بقياس كمي للعمل غير المأجور فإن وبالتالي    -  .القانونية أو النظامية أو خارجها

فترإنهترا مترا    عترداد كبيرة عترالم العمترل المترأجور،. وعلى الرغم من دخول المرأة بترأ ديترد قيمترة هترذا العمترل في حسترترترترتراب تترابع، وتحتر القوميترة

 .   غير مدفوعة الأجر، وغير المدرجة في الحسابات القومية  زالت تخصص الكثير من الوقت ل عمًل المنزلية

على  لحتيتراجترات )الرجترال والنسترترترترتراء(بهتردف إعترداد وتنفيترذ الموازنترة المسترترترترتجيبترة   رق التي طبقتهترا بعض التردولومن بين الط  -

الموازنة المسترترترترتجيبترة    الخطوات الخمس في تحليترل الموازنة المسترترترترتجيبترةهي طريقترة   ،مراحل اعداد الموازنة العترامة وفق

 ، و يمكن إيضا  ذلة من خلال الجدول الآتي:   الرجل والمرأةلأحتيجات  

 

في المملكة  لاحتياجات )الرجال والنستاء( في تحليل الموازنة المستتجيبة  الخمسطريقة الخطوات  

 المتحدة

 

 المتطلبات الأسئلة التمهيدية الخطوة

احترترتترتراجترترات  جترترعترترل    -۱

)الرجرر     الخترتراصترترترترترة ب

متروضترترترترتروع      والمررأة(  

 الهتمًم 

 .  )الرجل والمرأة( فصلة وفقا  بيانات م لون ؟ من هم المستقب  

مترراجترعترترة الإيتررادات    -۲

 والنفقات 

 )  لأحتيجاتإحصترائيات النفقات والإيرادات مفصترلة وفقا  كيف يتم توزيع العائد بين الرجال والنساء ؟ 

  )الرجل والمرأة( 

  الدوار   تقترتردير الأثر   -3

 )الرج  والمرأة(  

مترا الآثترار المتوقعترة على المترديين الطويترل   -

 والقصير للتوزيع النوعي لكل من 

 ( . موارد )المال والوقت •

  .العمل المدفوع وغير مدفوع الأجر •

ملائم لحتياجات كل من الرجل   هل الإنفاق  -

 والمرأة ؟  

  الأجر.مدفوع  بيانات عن اقتصاد الرعاية غير  •

الإنفاق حسترترتراسترترترية  ودرجة  تحليل جزئي لتوزيع الدخل   •

 .  النوعيةللاختلافات  

التقليترديترة ، لممًرسترترترترترات  ، ولالحسترترترترتراسترترترتريترة للتفرقترة •

والآثار التي تحدثها    وللعادات والسترلوكيات السترائدة،

 .على كل ذلةالسياسات  
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  كيف تؤثر السترترترتريترتراسترترترترترترة في أدوار وعترترادات   -

المسترترترترترتترجتريتربترترة    التررجترترل المتروازنترترة  لأحترتتريترجترترات 

 .والمرأة

  احتيترتراجترترات إدمترتراج    -4

  )الرج  والمرأة( 

في الحسبان عند   الحتياجاتكيف يتم أخذ  -

 تصميم السياسات ورسمها وتنفيذها ؟ 

 العمترل على وفقهترا يجتربمترا الأولويترات التي    -

 ؟  بين الجنسيينللحد من التمييز

من خلال عمليترترة  التعترتراون بين الهيئترترات الحكوميترترة   •

 .  السياسات صنع

الرجل والمرأة   المرتبطة باحتياجات قضترترايابال الوعي •

من أجترل الكشترترترترف    والتحليترل  والقتردرة على البحترث  ،

عن القضترترترترايا المسترترترتركوت عنها في ما يخصّ عدم 

 .  رأة(  لمرجل واال)في تلبية احتياجات ساواة  الم

الأهترتر  • لترتترقترترديترر  المتررتتربترطترترة  أدوات  والأولترويترترات  داف 

 .   اتبالسياس

تحقيق  هترل تم تحقيق الأهترداف الختراصترترترترترة ب إرشادات  -5

  )الرجل والمرأة(  العدالة في تلبية احتياجات

وضع الأهداف الخاصة بعدم  عملية الوعي بتعقيد •

 . بين الجنسيين  مساواة  

على   القدرة على صترنع السترياسترات، وتحديد تأثيرها •

 الظواهر الجتمًعية.  

 

فيها، ويمكن  ل )الرجال والنستراء( بهدف إدماج إحتياجات    في تحليل الموازنة العامة   أيضتراا   وفي جنوب افريقيا تم اعتمًد هذه الطريقة   -

 إيضا  ذلة من خلال الجدول التي: 

  

 في جنوب افريقيالحتياجات )الرجال والنساء( في تحليل الموازنة المستجيبة الخمسطريقة الخطوات 

 

 في قطاع معين .  ،تحليل الوضع الحالي للمرأة ، الرجل ، البنت ، الولد (  1الخطوة ) 

 .   )الرجل والمرأة(  لأحتيجات للوضع الحالي   السياسات  تقدير مدى ملائمة (  ۲الخطوة ) 

لحتياجات )الرجال لتنفيذ سترترترترياسترترترترات مسترترترترتجيبة  العامة  الموازنة الموارد في   تقدير مدى ملاءمة تخصترترترتريص (  3الخطوة ) 

 .  والنساء(
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البرامج   تنفيترذ  ق وآليترات، وطر فعلاالتقييم كيفيترة إنفتراق الموارد  تقتردير مخرجترات الإنفتراق على المتردى القصترترترترير   (  4الخطوة ) 

   .والسياسات

  .الأثر المحتمل للإنفاقتقدير  أو ،تقدير نتائج الإنفاق على المدى الطويل (  5الخطوة ) 

 

 

 

 

لاحتيتاجتات )الرجتال  العشرتتتتة في تحليتل الموازنتة المستتتتتجيبتة  مفتاتيح الاستتتت لتة    طريقتة  -  2.5.6

 والنساء(

 

 ، ل والنساء من ناحية النشطة والحقوق والواجباتاالتباين في الوضاع بين الرج  اة تحليلية هدفها الساس هو إظهاردوهي أ  -

 .من خلال النفاق العام  لكليهمً  وتحليل المنافع المكتسبة

و الخصترترترترائص والمعلومترات و  و"الفجوات"  الثغرات  وتحتوي هترذه الداة على عشرترترترتر أسترترترترئلترة يجترب الإجترابترة عليهترا من أجترل بيتران  -

 لفتيات و الفتيان، بالنسبة لكل طرف على حدة.، وااء والرجالالمؤشرات وفحص العلاقات بين الأسئلة بالنسبة للنس

 

 هي : لحتياجات )الرجال والنساء( ستجيبةالعشرة في تحليل الموازنة المساسية لستعمًل طريقة السئلة أ وهناك اربع مراحل 

 

واسترترترترتخراج   ،كل من المرأة والرجللعشرترترترترة من خلال البيترانات الفعليترة عن أوضترترترتراع  يجترب الجابة على السترترترترئلترة ا: ولى المرحلترة الأ  -أ

 .الفجوات النوعية بين الرجل والمرأة بخصوص تلة السئلة 

   .ومقارنة النتائج لمستحصل عليها من المرحلة الأولى: فحص العلاقة بين النتائج االمرحلة الثانية -ب

بين احتيتراجترات كترل من الرجترل  و تحترديترد طبيعترة العلاقترة ،  رأة(  لمرجترل واال)تحترديترد أولويترات النفتراق ضترترترترمن احتيتراجترات :  المرحلترة الثترالثترة -ت

 ة .والمرأ 

 .الحتياجاتوتحديد المسؤوليات الفعلية لتلبية تلة  ، رأة(  لمرجل واال)تحليل التباين بين احتياجات :  المرحلة الرابعة -ث

 

 من خلال الجدول أدناه:لحتياجات )الرجال والنساء( ستجيبةالموازنة المالعشرة في تحليل ويمكن توضي  طريقة السئلة 

 لحتياجات )الرجال والنساء( المستجيبة اداة مفاتي  السئلة العشرة في تحليل الموازنة
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 المتابعة الوسائل السئلة العشر

 ةالجابة على السئلة العشر  النشطة من يقوم بماذا ؟ لفائدة من ؟ -1

 استخراج الثغرات والخصائص والمعلومات الوسائل كيف ؟ -٢

 فحص العلاقة بين الرجال والنساء الموارد من يملة من يتحكم في ماذا ؟ -3

 تحديد أولويات النفاق السلطة من يقرر في ماذا ؟ -4

 ماهي طبيعة العلاقة بين الرجال والنساء الواجبات من المسؤول ؟ -5

 والنساء مقارنة الفوارق بين الرجال المداخيل ماذا ؟من يستفيد من  -6

 فحص العلاقة بين الواجبات والحقوق النفقات من ينفق ماذا ؟ -۷

 التباين بين الواجبات والموارد تحديد الحقوق والقوانين من له الحق في ماذا ؟ -8

 تحليل الثر النهائي الثر والواقع من يستفيد من العائدات ؟ -9

 تحديد العلاقات بين الرجال والنساء الثر والواقع ؟ من يتضرر ؟من يستفيد -10

 كل سؤال من هذه السئلة يرفق بسؤالين همً لماذا ؟ ومع من ؟

 

 

 

أ   -  3.5.6 المستتتتتتتتتجتتيتتبتتةطتترق  المتتوازنتتة  لتتتتتحتتلتتيتتل  والتتنستتتتتتاء(  ختترى  )التترجتتال   لاحتتتتتيتتاجتتات 

 

 

  :ما يأتي ذكر منهانلحتياجات )الرجال والنساء( الموازنة المستجيبةهناك عدة طرق اخرى يتم استخدامها في تحليل 

 

 

 طريقة ) دايان اليسون (  -  1.3.5.6

 

ا مفرداا يلائم أي مجتمع . لترذال يقتردم نمو لحتيتراجترات )الرجترال والنسترترترترتراء(إن منهج الموازنترات المسترترترترتجيبترة   تم اقيا  عتردد كبير من   ذجترا

وهنتراك بعض   بتحليترل الموازنترات المسترترترترتجيبترة.تسترترترترم  في ذات الوقترت   وبعمترل موازنترات مسترترترترتجيبترة ،  الأدوات الفنيترة التي تسترترترترم   

 ) دايان اليسون ( وهي : خبيرة القتصاد الجتمًعي   من قبلللتحليل، الأدوات المقيحة 
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الحتياجات والأولويات المختلفة لكل   ،كيف تعكس البرامج والسترترياسترترات:   والمراة()الرجل احتياجات سترترياسترترة الوعي ب  تقييم  -

 . من الرجل والمرأة  

: كيفية استرترترترتفادة كل من الرجل والمرأة  لإحتياجات الرجل والمرأةواسترترترترطترة النفتراق العترام طبقتراا حققترة بتلتترأكد من المنترافع الما  -

 مثل التعليم ، والوحدات الصحية ، أو خدمات الرشاد الزراعي. ،من الإنفاق على الخدمات العامة

: كيف  ، وتحديد أولويات الموازنة العامة، ومنهاالخدمات العامةإلى  عرض آراء المسترترترتفيدين طبقاا بصترترتردد إمكانية الوصترترترول  -

الحتياجات المختلفة والأولويات  تلبية  تقديم الخدمات العامة،  ومشتراريع   ، ولاسترتثمًرات العامة في البنية الأستراستريةيمكن ل

 المتباينة لكل من الرجل والمرأة ؟ 

يهتم بتقتردير اثر السترترترتريتراسترترترترات  و : الرجترل والمراة  حتيتراجتراتتر ل   ةالمتردى، المرُاعيتر  تحليترل إطترار السترترترتريتراسترترترترات الإقتصترترترتراديترة متوسترترترترط -

 الفقر . وتخفيض معدلت ة والسياسات المالية والإقتصادية، الإقتصادية على النساء ، ويركز على المالية العام

كيف تؤثر النفقات بطريقة : لإختلاف في طبيعة وخصترترترترائص النوع  على استرترترترتخدام الوقت طبقاا ل  العامة تحليل أثر الموازنة  -

 مختلفة في استخدام كل من المرأة والرجل للوقت ؟ 

  العامة   لإيراداتزيادات االحكومة ل  ، بسعيمختلفة قبطر  ،كيف يتأثر كل من الرجل والمرأة:  حقق  تالم  التحليل النوعي للدخل  -

 . أو رسوم الستخدام (  ضريبة القيمة المضافة )  ، والضرائب غير المباشرة (  الدخل المباشر ، الضرائب المشيكة المباشرة  )  

كيف توفر الحكومة معلومات عن الإجراءات التي  :   العامة في الموازنة  احتياجات  )الرجل والمرأة(التعبير الواضترتر  عن الوعي ب  -

 . الموازنة السنوى   لتقليل التحيز النوعي في قانونالحكومة تها اتخذ

 

 طريقة ) رواندا شارب (  -  2.3.5.6

 

في الموازنترة العترامترة للتردولترة حيترث قترامترت البتراحثترة   )الرجتل والمرأة(  احتيتراجترات  تعتبر تجربترة استرترترترياليترا من التجترارب الرائتردة في مجترال ادمتراج  

مصترترترنف الى تسترترترعة لحتياجات )الرجال والنسترترتراء(  ذج لتحليل ادوات الموازنة المسترترترتجيبةندا شترترترارب ( بأسترترترتخدام نمو االقتصترترترادية ) رو 

وكترذلترة تصترترترترنيف ثلاي لتحليترل اثر النفتراق الحكومي على تقليص الفجوة بين الرجترل والمراة    ،ة لتحليترل الموازنترة العترامترةخطوات رئيسترترترتر 

 :وهذه الخطوات هي 

 

 . )المراة والرجل(احتياجات دراسة  -

 .   رأة(  لمرجل واال)هم المشاكل المتعلقة باحتياجات تحديد أ  -
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 .  لحتياجات )الرجال والنساء( الموازنة المستجيبةخدامها في تحليل تحليل الدوات الممكن است -

منتراقشترترترترترة  لحتيتراجترات )الرجترال والنسترترترترتراء(  عليهترا في تحليترل الموازنترة المسترترترترتجيبترة  تحترديترد البيترانترات والمؤشرات الممكن العتمًد -

 .ودراسة الآثار الناتجة عنها   ، )الرجل والمرأة( وراء كل مشكلة من مشاكل احتياجات   الكامنة السباب

 .  )الرجل والمرأة( تحديد البرامج القطاعية التي تتعلق بقضايا   -

 الموجهة للبرامج القطاعية .  تخصيصاتتحديد ال -

 النفة الذكر .  مناقشة أي صعوبة تواجه الخطوات السبع -

 تحديد المسؤوليات والواجبات واللتزامات .  -

 

 هي : .. لحتياجات )الرجال والنساء( نفقات العامة في الموازنة المستجيبةاقسام لتحليل جانب ال ةثلاث (ندا شاربارو )وقد حددت 

مثل  ..راة (لما رجل ،اللموجه لحتياجات )  وفيه يتم الهتمًم بتحديد مقدار النفاق ا ،) الرجل والمرأة(  النفاق الموجه -:  القسترترم الول

 . في المجالت المختلفة ، وبرامج تطوير قدرات الرجلوبرامج رعاية المراة ،صحة المهات الصحة الإنجابية، و برامج

  لوظترائف العترامترة بين الرجترل والمراة، وكيفيترة تتردريترب المراة للقيترام كترافؤ الفرص في احقيق تلت  ةالبرامج الموجهتر   -:    القسترترترترم الثتراني 

 رامج تطوير المؤسسات الصغيرة .وب ،ة الدارية، مثل برامج تطوير قدرات المرأ الوظائف العامة المختلفةب

، ومن برامج الرعترايترة الوليترة، ومن برامج البرامج التعليميترة  تفيتردين من ختردمترات النفتراق العترام علىتحليترل المسترترترتر   -:   القسترترترترم الثترالترث 

 ، ومن برامج الدعم الصحي .برامج الدعم الزراعيمن و  ،المستفيدين من نظام التعليم المجاني أخرى، مثل قطاعات

 

 

 طريقة ) باربرا ايفرز (  3.3.5.6

 

،حيث من خلال نموذج الخطوات الربعلحتياجات )الرجال والنسترتراء( تحليل الموازنة المسترترتجيبةبيفرز (  قامت الباحثة الجتمًعية ) باربرا ا

 على النحو التي :احتياجات الجنسيين ة لتحليل الموازنات من منظور  رئيسحددت خطوات 

اذ ان هذا النوع من القطاعات هو الذي يمكن من خلاله  ،انتقاء القطاعات ذات الصترلة المباشرة بالتنمية البشرترية -:  الخطوة الولى  -

اذ بمجرد ان نكون  ، المختلفة بشترتركل مباشر ومؤثر اذا عولج بالشترتركل الصترترحي    رأة(  لمرجل واال)السترترتجابة لحتياجات واولويات النوع ا 

واصترترترتربحترت كترل فئترة من الفئترات المجتمعيترة مشترترترترتراركترة ومنتجترة    ،المختلفترة    رأة(  لمرجترل واالقترد حققنترا نجتراحترا في تلبيترة احتيتراجترات النوع  

خطوة استراسترية ومستراندة لجهود  ومسترتثمرة باق تر طاقاتها فأننا بطبيعة الحال نحصترل على التنمية المرجوة لرأس المال البشرتري ك
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ومن بعض هذه القطاعات او السترترترياسترترترات التي لها اثر  ،وذلة لكي تتحقق التنمية الشترترتراملة المسترترترتدامة(  رأس المال المادي ) تطوير

 . التعليم والصحة والزراعة    ، هي قطاعاترأة(  لمرجل واال)أدوار مباشر على 

، تقييم اوضترترترتراع الرجال والنسترترترتراء في كل قطاع من هذه القطاعات المختارة من خلال طر  مجموعة من السترترترترئلة   -:  الخطوة الثانية  -

 وكمً يأتي:

 

 في هذا القطاع ؟   رأة( لمرجل واال) بينماهي القواعد التي تنظم علاقات  •

 ماهي اهتمًمات كل من الرجل والمرأة في هذا القطاع ؟  •

 من هو المسؤول عن اتخاذ القرارات في هذا القطاع ؟  •

 في هذا القطاع ؟   رأة( لمرجل والا) بينماهي فجوات ا •

 

فحص وتحليترل السترترترتريتراسترترترترات القترائمترة والمتبعترة في كترل قطتراع من القطتراعترات المختترارة ويكون ذلترة من خلال طر     -: الخطوة الثترالثترة    -

 :مجموعة من السئلة  

 ماهي اكثر الحاجات التي تستجيب لها سياسات هذا القطاع ؟ وهل تعطي اولوية متساوية للفقراء من الرجال والنساء ؟  •

 مدى استفادة الفئات المهمشة منها ؟ ما  في حالة تنفيذ هذه السياسات من سيكون المستفيد الأكبر منها ؟ و  •

ماهي المبالل المخصترترصترترة للنسترتراء الفقيرات ذوات الحتياجات الملحة من خلال هذه السترترياسترترات ؟ وكيف يتم شترترمل الفراد  •

 المهمشين في هذه السياسات ؟  

 القائمة في هذا القطاع ؟  رأة(  المرجل و لل )جل ردم فجوات النوع ماذا تتضمن هذه السياسات من أ  •

 

  .بتقييم المخرجات   يصترترترطل  عليهوتحديد الفئات المسترترترتهدفة منها وهذا ما العامة، لموازنةاجراء متابعة وتقييم ل -:  الخطوة الرابعة  -

  :هيعام الذي ينقسم الى ثلاث مجموعات، وفي هذه الخطوة يتم اليكيز على تحليل جانب النفاق ال

 

مثل مخصترترصترترات الصترترحة النجابية     حتياجات النسترتراء،احتياجات مرتبطة با  نفقات مخصترترصترترة وموجهة بشترتركل مباشر لتلبية -

 وتاهيل الفتيات والنساء العاملات.ومخصصات تدريب  ،للمرأة ومخصصات دعم تعليم الناث

ومن الطبيعي ان نجد ان معظم نفقات هذه المجموعة ان لم يكن جميعها مخصص للنساء خصوصاا في المجتمعات   -

وهذا ما   ،مع الرجل العدالة مقارنةا مستوى مقبول من بهدف تحقيق  ، وذلةالتمييز ضد المرأةيوجد فيها نوع من التي 

 .. يعرف بتر ) التمييز اليجابي ( لصال  المرأة
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 ،الك  العامة  % ( من حجم الموازنة 1في الهند مثلاا يجب ان ل تقل مخصصات النفاق المباشر على قضايا المرأة عن ) 

 .% ( 5)  اما في الفلبين فالنسبة هي 

نفقات مخصترترترصترترترة لموظفي القطاع الحكومي مثل الرواتب والجور ومخصترترترصترترترات التقاعد ونهاية الخدمة ومخصترترترصترترترات  -

 .لتمويل برامج التدريب

تقارير تفصترترترتريلية عن اشترترترتركال وحجوم  من خلال  وغالباا ما يتم التعرف على هذه النفقات ليس من خلال نماذج الموازنة وانما  

يتم اعدادها من قبل كل وزارة على حده وتلحق بالموازنة  ،هذه المخصترترترصترترترات والآثار المحتملة لها على صترترترعيد تمكين المراة

 العامة . 

وانما تكون    ،لأحتيجات الرجل والمرأةالموازنة المسترتجيبة    احتياجاتالنفقات العامة المختلفة التي ل تخصترص على استراس  -

 .موجهة لتلبية احتياجات جميع الفراد والفئات في المجتمع من دون تمييز او تحيز

على اوضترترترترتراع كترل من الرجترال والنسترترترترتراء تبعتراا لنمتراط العلاقترات    ت إلى تترداعيترات وتتراثيرات متبتراينترةهترذه النفقترا  و يمكن ان تؤدي 

 .الوظيفية السائدة بينهمً في المجتمع

ومن امثلة هذا النوع من النفقات مخصترترترصترترترات تطوير شترترتربكات المياه وباقي مرافق البنية التحتية ومخصترترترصترترترات تحديث  

 صلات ومخصصات المن والنظام العام ومخصصات محو المية والتعليم . االمو 

 

 

 

 لاحتياجات )الرجال والنساء(  العامة في الموازنة المستجيبةوالإيرادات  نفقات  تحليل جانب ال  -٧

   لاحتياجات )الرجال والنساء(  نفقات العامة في الموازنة المستجيبة: تحليل ال  1.7

في كل ما تتضترمنه بنود النفاق العام في كل    لرجل و المرأة ا  بين تكافؤ في الحقوقعنصرتر المراعاة  يقتضيتر المر الأخذ بعين العتبار  

 .سنة مالية

ول نعني بالمسترتراواة هنا التسترتراوي الحسترترابي فقط ولكن تلبية الحاجات وسترترد الفجوات بين ما يخصترترص في الموازنة العامة     -

بمترا يحقق تكترافؤ الحقوق   ،وبين الحتراجترات الحقيقيترة،  رجترل والمرأةت ذات الطترابع المشترترترتريك بين المن انفتراق على المشرترترترتروعترا

 .بينهمً

تقويترترة الروابط والعلاقترترات بين    هولحتيترتراجترترات )الرجترترال والنسترترترترترتراء(لموازنترترة المسترترترترتجيبترترة  وتنفيترترذ ااعترترداد  من    لآخران الهترتردف ا  -

ومحاولة توضتري  اثار كل من النفقات العامة على  أخرى، والمخرجات الجتمًعية من جهة   ،  السترياسترات القتصترادية من جهة
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لنفاق  من ناحية الحقوق المادية حيث يمكن ان يستراهم ا  لرجل و المرأة ا وتجسترير الفجوة بين   ،  النستراء والرجال في المجتمع

 .سواء من ناحية السياسات او التطبيق الفع   د أحتيجات رجل و المرأة   دالعام في التمييز ض

 .  )رجل وامرأة(  دوار  أ و  أوضاعتغيير كمً ان تحديد اوجه النفاق يمكن ان يكون له تأثير فع  وملموس في  -

مثل   ) توفير التمويل اللازم لتدريب النسترتراء على العمًل ذات الجور الضترترئيلة والمهارات المحدودةيعُد فعلى سترتربيل المثال   -

  ربمترا تيتترب عليتره   ..بتردل من تتردريبهن على العمًل ذات الجور المرتفعترة والمهترارات العتراليترة مثترل تكنولوجيترا الكمبيوتر  (الخيتراطترة

، ممً يوسترترترع الفجوة تكافئة للمرأةالمغير رس الدوار النمطية والتقليدية  ولكنه في ذات الوقت يك  ،مزايا آنية وحالية للنسترترتراء

 .   على المدى البعيد الرجل والمرأة النوعية بين

 

ولبد من ترجمة مدخلات الموال الى انشطة مختلفة  العامة،    ان تخصيص التمويل ليس ال الخطوة الولى في عملية اعداد الموازنة 

 هي : 

 (.ل واقامة البنى التحتية الساسيةمثل تقديم الخدمات الصحية والتعليمية وتوصيل تحويلات الدخ)انشطة   -1

  تم متردّهترامثترل عتردد المرا الترذين تم علاجهم والطفترال الترذين تم الحتراقهم بترالمتردارس والمن  المقتردمترة والطرق التي  )  : مخرجترات -2

 . ) 

ذلة النشترترتراط مثل الوضترترتراع الصترترترحية والمؤهلات العلمية التي تم الحصترترترول لي ماترتب على النشترترتراط من آثار او  رة أ )   :نتائج -3

 عليها وعدد الناس الذين تجاوزوا خط الفقر والنمو القتصادي المحقق ( . 

 

وذلة يتطلب   .بالنظر الى مخصترترصترترات النفاق  رأة(  لمرجل والل ) تلبية احتياجات الخاصترترة ب وفاء الدولة بألتزاماتهاويمكن قياس مدى    -

في تلبية احتياجات المسترترترتراواة   نوع من ققة لن تسترترترتراهم في تعزيزالنتائج المتح هذه وان، النهائية  النتائج  معرفة مدى اللتزام بتحقيق

 ل في حالة: إ   رأة(لمرجل والل 

 . مثل التلكؤ في الصرف والفساد   ،بسبب بعض العوامل  الأنشطة ذات الصلةما اذا كان هنالة قصور في وصول التمويل الى  .1

 والنصاف بين الجنسين. ،ما اذا كانت النشطة الممولة لتسفر بشكل فعال عن مخرجات تقوم على عدم التمييز .2

 . رأة(  لمرجل واال) في تلبية الحتياجات المختلفة المساواة  نوع من ما اذا اخفقت المخرجات في استحداث نتائج جيدة لتحسين   .3

 الىالعامة  ع الموال التي تخرج في صترترترترورة مخصترترترترصترترترترات من الموازنة ولكي تكون الصترترترترورة واضترترترترحة تمام الوضترترترترو  نحتاج الى تتبّ   -

 .  رأة(  لمرجل والل )قضايا حية المساواة المرتبطة بوبحث النتائج المتحققة من ناالنشطة والمخرجات التي تمولها، 

 .النوعيةعلى الحكومات اعطاء الأولوية لتمويل البرامج التي تعزز المساواة  بهذا الصدد فإنّ  و  -
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اي ان النفاق العام ليستهدف النساء او الرجال  ،رأة( لمرجل والل)حتياجات وفجوات فأغلب برامج النفاق العام غير محددة وفقا ل 

 . ليساهم في تعزيز المساواة بين الرجل والمرأة )رجل وامرأة(   احتياجوبالتالي فأن النفاق المحايد من حيث  ،على وجه الخصوص

 :على سبيل المثال  

مثل العلاوات المخصترترصترترة ل سر والضترترمًن الجتمًعي قد تقيد قدرة المرأة   ،القوانين التي تنظم الحصترترول على التمويلات الحكومية

في الحصترترترول عليها بشترترتركل مسترترترتقل وذلة من خلال اعتبار المرأة فرد من افراد السرة التي يعولها الرجل وليس بأعتبارها شترترترخصترترترية  

و بأقتصار حق الحصول على هذه المزايا على مسترتقلة بذاتها ومن ثم ليمكن للمرأة الحصول على هذه المزايا سوى عن طريق الزوج ا

  يعملن في القطاع غير الرسمي . ئيالغالبية العظمى من النساء اللا  العاملين في العمًل الرسمية وبالتالي اقصاء

تترترحترترقترترق مترتر و   - بترترذلترترة  فترترهترتري  المترترلائمترترة  المترترالترتريترترة  المترتروارد  الترترحترتركترترومترترات  تترترخصترترترترترترص  )عترترنترتردمترترا  (ايسترترترترترترمترترى  بترترالسترترترترترترلترتروك   .اللترترتترترزام 

تأثير فع  وملموس  اي ان النفاق يجب ان يكون له    ،(بين الرجل والمرأة يتضترترمن ايضترترا )اللتزام بالنتائج  بتعزيز المسترتراواةفالألتزام    -

 .  على الصعيدين القتصادي والجتمًعي  رأة(لمرجل والل )  أوضاع واحتياجاتفي تغيير 

اعداد وتنفيذ ومن المهم التأكيد على ذلة لأنه لتزال هناك فجوة كبيرة بين مايفيض ان يحدث ومايحدث في واقع المر في مجال   -

 .العامة الموازنات

تقليل الفجوات في تلبية لبرامج لى اثر النفاق الحكومي المخصترترص على سترتربيل المثال تبين من خلال دراسترترة تم اجراؤها ع  -

المسترتراواة  تحقيق قدر مقبول من ان بنود النفاق لم تركز بشترتركل واضترتر  ودقيق على   ،في الفلبين رأة(  لمرجل والا)احتياجات 

 كمً غابت نظم الرقابة والمتابعة على النفاق الحكومي العام .  رأة(  لمرجل والل )تلبية احتياجات في 

 

 وهناك ثلاث طرق لتقييم اثر النفاق الحكومي وكمً يأتي : 

 النفاق لضمًن وصول الموال الى محطات تقديم الخدمات المستهدفة . تقوم بتتبّع دراسات  .1

 . الأساسية كانت النساء تحصل على الخدمات بشكل يحيم حقوق النسان اجراء تقييم للمستفيدين لتحديد ما اذا .2

مثل معدلت القراءة   رأة(  لمرجل واال)بأسترتخدام مؤشرات مصترنفة وفقا    العامة التي تقوم بقياس نتائج الموازنةالدراسترة الكمية،  .3

 والكتابة بين الناث والذكور . 

 

  ، لحتياجات )الرجال والنساء(   العام في تحليل الموازنة المسترتجيبة   وتشترير الدراسات الى ثلاثة ابعاد رئيسترية يشترتمل عليها جانب النفاق 

 وذلة على النحوالتي : 
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: وهذه البرامج تتكون من النفقات المخصترترصترترة للمشرترتروعات والسترترياسترترات التي )الرجال والنسترتراء(تلبية احتياجات  برامج خاصترترة ب .1

على سترترتربيل   .(لتي ييجم بها الناس عادة كلمة )موازنة المرأةوهذه النفقات تقيب من الطريقة ا  .توجه بصترترترورة مباشرة الى المرأة

 كمً تتضمن اعتمًدات لبرامج تمكين المرأة غير العاملة .   ،المثال اعتمًدات تعليم الفتيات مهارات ذات طبيعة فنية متخصصة

: وهي تتكون من الموال المخصترصترة للبرامج الخرى التي تضترمن    القراربرامج تدعم المستراواة بين الرجل والمرأة في مراكز صترنع   .2

والمسترتراواة هنا لتعني فقط اعداد متسترتراوية    .تحقيق المسترتراواة بين الرجال والنسترتراء في مراكز صترترنع القرار داخل الجهاز الحكومي

وكذلة تعني الحوافز العادلة   ،ولكن ايضترترا تمثيلا متسترتراويا داخل الدارة وفي مراكز صترترنع القرار، ف  يمن النسترتراء والرجال في التوظ

 وظروف العمل المناسبة .

 .وتتكون من النفقات المسترترترتمرة التي لم يتم تغطيتها في الفئتين السترترترابقتين :النفقات المتعلقة بالخدمات العامة المشترتريكة   .3

 .وهذا المكون هو الهم والصعب في عملية تقدير مدى افادة كل من المرأة والرجل من هذه الخدمات 

 

من خلال الجدول  لحتياجات )الرجال والنستراء(   سترترتجيبة نفقات العامة في الموازنة المويمكن توضترتري  متابعة ادوات مؤشرات تحليل ال

 الآتي:

 لحتياجات )الرجال والنساء( العامة في الموازنة المستجيبةنفقات دوات ومؤشرات تحليل جانب الأ 

 المتابعة التحليل المؤشرات الدوات

هترترترنترترتراك   .1 تترترتركترترترون  ان 

في   مترترترخصترترترترصترترترترترترات 

للدولة  الموازنة العامة  

ال  هترترترتترترترمًم  هترترتردفترترترهترترترا 

)رجترترترل    بترترتراحترترترتترترتريترترتراجترترات 

  وامرأة( 

نترترترترفترترترترقترترترات   هترترترترنترترترتراك  هترترترترل 

بشترتركل مباشر  مخصترترصترترة 

وثتريترقترترة  والتررجترترل في  لترلترمتررأة 

عنترد    للتردولترة  الموازنترة العترامترة

 .اعدادها

تقييم الى اي مترتردى ترتقي  

البرامج والختردمترات العترامترة 

مع الحتيتراجترات والولويترات 

والنترترتريترترترة   الترترترحترترترقترترتريترترترقترترتريترترترة 

 ونساء (   للمواطنين ) رجالا

 النفاق على الصحة  -

 الحياة متطلبات  مين النفاق على تأ  -

 النفاق على البرامج التنموية  -

 النفاق على التعليم   -

مدى استفادة كل فئة   .2

مترن فترئترترات المترجترتترمترع  

مترترن مترترخصترترترترصترترترترترترات  

 الموازنة العامة

نترترترترفترترترترقترترترات   هترترترترنترترترتراك  هترترترترل 

مخصترصترة تهدف الى خلق 

فرص متسترترترترترتراويترترة للعمترترل  

 .للرجل والمراة

الترنترفترقترترات  كترترانترترت  ان  رؤيترترة 

لترترتربرامترترترج  المترترترخصترترترترترصترترترترترترترة 

 وسترترترتريتراسترترترترترات القطتراعترات

عترترلى    المترترخترترتترترلترترفترترة تترترعترترمترترل 

فترترجترتروات  تترتر    بترترين  قترترلترتريترترص 

 .م ل أ والمرأة(لرجل ا)

تترترتردريترترترب   - عترترترلى  يترترتردفترترترع  مترترترا  قترترتريترترتراس 

 الموظفات 

 تسهيلات العناية بالطفال  -

 القروض والبرامج الجتمًعية   -
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تحليترترل تترتراثير النفقترترات   .3

 سترترترترتراس  العترامترة على أ 

)رجترترل    بيترتران احتيترتراجترترات 

  وامرأة( 

نترفترقترترات عترلى   هترنترتراك  هترترل 

والنترظترمترترة   الترتترحترتتريترترة  التربترنتريترترة 

بحيترث تهيء   الداريترة للتردولترة

  تلبيترترة ارضترترترتريترترة منترتراسترترترتربترترة ل

 .رأة(  لمرجل والا)احتياجات 

تقييم توزيع موارد الموازنترة 

من حيترث الثر على الفئترات  

 -نسترتراء   -الجتمًعية ) رجال  

 .بنات (   -اولد 

 النفاق على تطوير الجهزة  -

 الدارة  -

 هالنفاق على الميا -

 النفاق على المواصلات  -

 الأخرى  التحتيةالنفاق على البنى  -

 

 

 يتضّ  لنا ممً ورد أعلاه ما يأتي :

، الى تحليترل اثر النفتراق الحكومي الفع لحتيتراجترات )الرجترال والنسترترترترتراء(  لنفتراق العترام في الموازنترة المسترترترترتجيبترةيشترترترترير تحليترل ا -

ويتمثل هدفه الستراسي في مراجعة على كل من الرجال ) الرجال والولد ( والنستراء ) الستريدات والفتيات (  هذا الإنفاق  عوائد  و 

 .السياسات الحكومية ومنها السياسة المالية ومدى تحقيق العدالة الجتمًعية في تخصيصات الموازنة العامة

لسترترترترياسترترترترة القتصترترترترادية مع مراعاة الفروق اا من استرترترتراليب اجراء تقييم الذلة فأن تحليل جانب النفقات العامة يعتبر استرترترترلوب  -

  -اذ تتطلب مراجعة سياسة النفاق العام ما ياتي :  ،النوعية عند صياغة واعداد الموازنة العامة للدولة

 . النفقات العامة الموجهة لكل من الرجال والنساء  أثر تحديد وقياس  .1

 قياس وتحليل مدى تحقق المساواة في توزيع النفقات العامة على الرجال والنساء . .2

 مراجعة النفاق العام على الخدمات العامة التي تخدم كل من الرجل والمرأة .  .3

 لدعم مدخولت النساء كبرامج التوظيف والتدريب المهني . مراقبة النفاق العام الموجه .4

 لدعم مدخلات الرجال كبرامج توظيف الشباب العاطلين . مراقبة النفاق العام الموجه .5

 فعيل المؤسسات الجتمًعية والثقافية لبناء قدرات النساء.تنحو  تحسين النفاق العام الموجه .6

) كمً هو الحال   مثل المجلس القومي للمرأة ،نحو المؤسترسترات المعنية بحقوق المراة  تدعيم النفاق العام الموجه .7

 .   في مصر(، ووزارة المرأة، أو الجهة المعنيةّ بشؤون المرأة في هيئة حقوق النسان)كمً هو الحال في العراق(

 

 

 

دورة    للتردولترة،    ة في الموازنترة العترامتر    ، وتقليترل الفجوات بينهمًرأة( لم رجترل والل)احتيتراجترات  دراج  و تقتضيترترترتر عمليترة اجراء التحليترل الختراص بترإ

 ميابطة من الجراءات وكمً يأتي:
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 .وهي تحديد الفجوة النوعية بين الرجال والنساء من ناحية الحتياجات والدوار والحقوق واللتزامات  :تشخيص المشكلة  .1

تحديد اولويات النفاق العام الموجهة لسترترترترد متطلبات الرجل والمرأة وتحقيق المسترترترتراواة بينهم من ناحية الثر الفع  لتلة    .2

 .النفقات

من خلال   رأة(  لمرجل والل )في درجة السترترترترتجابة لحتياجات  المسترترترتراواة  قدر من تحترديد اهداف مسترترترترتقبليترة تهتردف الى تحقيق    .3

      لأحتيجات الرجل والمرأة الموازنة المسترتجيبة    حتياجات وفجواتخطة عمل متكاملة مسترندة الى التحليل القتصترادي ل  وضترع

 .تندرج في مراحل اعداد الموازنة العامة للدولة

نتردرج فيهترا كترل مترا يخص فعتراليترات النشترترترترتراط القتصترترترترترادي في الوزارات والقطتراعترات من نتراحيترة  وضترترترترع خطترة عمترل متكتراملترة ي  .4

ية بغية متابعتها  ئوادوار والتزامات الرجل والمرأة وتطبيقها فعلياا من اجل الحصترترترول على النتائج النهاتصترترترنيفها الى احتياجات 

مع مراعاة الفئات الهشترترة والمهمشترترة  رأة(  لمرجل والل )  بين ومراقبتها من خلال استرترتعمًل الدوات المناسترتربة لتحليل الفجوة 

 من الرجال والنساء بهدف القضاء على الفقر . 

المت   2.7 التعتتامتتة في  الايترادات  تتحتلتيتتل  المستتتتتتتجتيتبتتة:  والتنستتتتتتاء(   وازنتتة  )الترجتتال   لاحتتتيتتاجتتات 

   

ومنهترا المملكترة المتحتردة )الرجترال والنسترترترترتراء(    احتيتراجترات  ن هنتراك قلترة من التردول التي قترامترت بتحليترل جترانترب اليرادات العترامترة من منظور  -ا

في حين اشترترترترترارت تجترارب اخرى الى عتردم قيترامهترا بتحليترل جترانترب   ،التردولوجنوب افريقيترا وذلترة بسترترترتربترب اتسترترترترتراع القتراعتردة الضرترترترتريبيترة لهترذه  

ر اهتمًمهم بتحليل جانب النفقات العامة فقط نظراا لهمية النفقات ترترترتر وانحص ،رأة(  لمرجل والل ) احتياجاتاليرادات العامة من منظور  

 )الرجل والمرأة() العامة في تحقيق العدالة والمساواة بين 

 

واعداد تقارير لحتياجات )الرجال والنستراء(  النفقات العامة للموازنة المسترتجيبة  فأن اغلب الدراسترات تهتم بتحليل جانب  وعليه -

 .خاصة بهذا الشأن

،  ) ومنهترا العراق(وختراصترترترترة في التردول النتراميترة  )الرجترل والمرأة(امترا مبررات عتردم تحليترل جترانترب اليرادات العترامترة وفق منظور النوع     -

 فهي:

ضيق القاعدة الضريبية الناتج اصلاا عن انخفاض متوسط دخل الفرد ممً يؤدي الى انخفاض نسبة دافعي الضريبة  .1

. 

مقارنة بالمنافع العامة المكتسبة   ،محدودية المنافع العامة المكتسبة من خلال النظام الضريبي واليرادات العامة .2

 من خلال جانب النفاق العام . 
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اما جانب النفاق العام فقد يكون متشترابه الى حد ما   أخرى،  الى  ةان شتركل وطبيعة اليرادات العامة تختلف من دول .3

 . بين الدول ضمن اطارالنفاق متوسط الجل 

  ان جانب تحليل اليرادات العامة  توضترترترّ لحتياجات )الرجال والنسترترتراء(  لتجارب في تحليل الموازنة المسترترترتجيبةاغلب ا .4

 . ليس ذو جدوى في تحقيق العدالة الجتمًعية  

على الرغم من ان عمليترات    ،على تحليترل جترانترب النفتراق العترام اكثر من تحليترل جترانترب اليرادات العترامترة  يتم أسترترترترتراسترترترترتراا كتران اليكيز   -

حيترث يعتبر النفتراق العترام اكثر استرترترترتجترابترة    ،تي من مصترترترترترادر مختلفترةأ ليرادات الكليترة والتي تتر الموازنترة العترامترة تبتردأ عترادة بتقتردير ا

 .لتوجهات السياسة القتصادية وخصوصاا في الدول النامية

بمترا يحقق المسترترترترتراواة الجتمًعيترة بين    رأة(  لمرجترل والل )  احتيتراجترات  يف اليرادات العترامترة وفق منظوريتكبمكتران  من الصترترترترعوبترة   -

 .فئات المجتمع

ممً يجعل   ،بل على استراس ما تحصترل عليه المؤسترسترات المختلفة ، تحتسترب على استراس الفردفمعظم اليرادات العامة ل   -

 .من خلال دراسة وتحليل جانب اليرادات العامة رأة(  لمرجل واال)من الصعوبة اجراء تحليل يحدد منافع النوع  

 

عترة من الجراءات  من خلال مجمو   رأة(  لم رجترل واال)احتيتراجترات  وعلى الرغم من ذلترة يمكن دراسترترترترة وتحليترل اليرادات العترامترة وفق منظور  

  تتمثل بما يأتي:

بما يحقق  لحتياجات )الرجال والنستراء(تسترتجيب   ، بحيثلة لتمويل اليرادات العامةلية عادتحليل الضرترائب وتصترنيفها وجعلها آ  -1

 . الجتمًعية    العدالة

ة وليس كمصترتردر من مصترترادر الدخل القومي الرجل والمرأ  واحتياجات وقدراتبما يرُاعي ظروف المحلية زيادة ايرادات الحكومة  -2

 . 

عمل    بما يسترهم في خلق فرصو  ،تحصتريل اليرادات العامة دالآثار الجتمًعية بين الرجل والمرأة عن  الخذ بنظر العتبار اختلاف -3

   .للعاطلين

 

 ة هي لي دولة الى ثلاث مجموعات رئيس وتنقسم اليرادات العامة في الموازنة

 الضريبة . التي تجبيها الحكومة بموجب قوانين خاصة من المكلفين بدفع لضريبية المباشرة وغير المباشرة  اليرادات ا .1

 .دمية ورسوم بيع الخدمات العامةة يكون مصدرها فائض المشاريع العامة النتاجية والخيايرادات غير ضريب .2

 عيني . وأ الحكومة سواء كانت على شكل نقدي التي تتلقاها العانات والمن  الخارجية   .3
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وللسترترترياسترترترة الضرترترتريبية اهمية خاصترترترة في تمويل النفقات الحكومية فيمكن من خلالها تحقيق اهداف التنمية القتصترترترادية  -

لعدالة  ينسجم ومبدأ المساواة وتحقيق اوالجتمًعية وذلة من خلال وضع انظمة ضريبية تعمل على اعادة توزيع الدخل بما  

 )الرجال والنساء( في تلبية احتياجات

وهترذا يعني وجود عتربء ضريبي متنتراسترترترترترب بين فئترات المجتمع يعتبر من اهم شروط خلق بيئترة تنترافسترترترتريترة ومحفزة للنشترترترترتراط    -

 .القتصادي

 

 على سبيل المثال.. 

فقد ييكز   ،يتناسب العبء الضريبي مع الطاقة الضريبية للاقتصاد ال ان هذا العبء قد ل يكون موزعاا بشكل عادل يمكن أن

 س من الفجوات الجتمًعية القائمة. ( ممً يزيد ويكر على فئات ضعيفة )الفقراء

 . يعد تحقق التوازن الضريبي شرط مهم لتقليص الفجوة النوعية بين الرجل والنساءلذا 

 :    ما يأتي من خلال    رجل والمرأة والمساواة بين ال لة  ن يحقق النظام الضريبي مبدأ العدا أ ويمكن    

 .لها  حائزينالثروات في ايدي قلة من التطبيق مبدأ التصاعد الضريبي لمنع تركز  .1

 .ع كافة  متفئات المج لمصلحةتحويلية  اعادة توزيع مبالل الضريبة بشكل نفقات .2

 . فرض الضرائب التصاعدية حسب سهولة اكتساب الدخل  .3

 الطاقة الضريبية . عبء  بعد دراسة   ،وضع معدلت وشرائ  عادلة تتناسب وقدرة المكلف .4

 تي : يحقق لنا ما يأ   ، سوفرأة(لمرجل واال)احتياجات ر ويمكن ان نستنتج بان تحليل الموازنة العامة حسب منظو 

بل ايضاا في المناطق المختلفة وبين الفئات المختلفة من خلال دراسة المؤشرات   ،الرجال والنساءالمساواة ليس فقط بين   .1

 .ت الخاصة بتعزيز المساواة والعدالة الجتمًعية  اوالدو 

جميع المدخلات والمخرجات ممً    يتطلب فهم ودراسترترة   لحتياجات )الرجال والنسترتراء(  : فتحليل الموازنة المسترترتجيبةالمسترتراءلة .2

 ليات المساءلة الحكومية . في تعزيز آ يساعد 

يضترترع تسترتراؤلت حول جدوى النفاق العام وجودة تحصترتريل لحتياجات )الرجال والنسترتراء(  : فتحليل الموازنة المسترترتجيبةالكفاءة   .3

 . اليرادات العامة وفاعلية الجهاز الداري الحكومي 

لية  اليرادات وآ   ف عن جميع مصترترترترادريتطلب الكشترترترتر )الرجال والنسترترترتراء(حتياجات الموازنة المسترترترترتجيبة ل : فتحليل  الشترترترترفافية   .4

أ صرفترترترترهترترترترا فترترترتررعترترترتريترترترترة  لترترترترحسترترترترترترترترابترترترترات  مترترترترجترترترترال  فترترترترلا  الترترترترحترترترتركترترترترومترترترتري    ،وسريترترترترة،  الداء  شترترترترترترترترفترترترترافترترترتريترترترترة  يترترترترعترترترترزز   . مترترترترمً 
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 : ملخّص ومخرجات الوحدة التدريبية الرابعة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لاحتياجات )الرجال والنساء(الموازنة المستجيبة  إعداد بيانات  

 

المناستربة  وازنة: اختيار المهمً   خطوتين أستراستريتينب  ، القيام)الرجال والنستراء(احتياجات  راعي  يُ  عامةوازنة  مإعداد بيان طلب  يت -

 لمعالجتها.معينّة  ، واقيا  إجراءات )للرجل والمرأة( واحتياجات وإجراء عملية من خمس خطوات لتحديد قضايا ،  تحليلل ل

النوع ال أوضاعتحلي 

(  مرأةلرجل واال)

العامةفي الموازنة

تحلي  وصفي

كيف حدث؟

لماذا حدث؟

تحلي  كمي 

ماذا حدث؟

لمن حدث؟

تصميم سياسات

تقديم مقترحات لعلا  

الفجوة وتحقيق العدالة
تحسين الأحوال 

المعيشية لك  أفراد 

المجتمع

فهم الظاهرة وتفسيرها
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عام لتوجهّات ومنهجية اعداد الموازنة   صهو في الواقع ملخّ )الرجال والنسترترترتراء( قضترترترترايا واحتياجات  المراعي ل وازنةإن بيان الم  -

 ن يتناول جميع البرامج والأنشطة.وبالتالي ل يمكن أ   ،العامة

ا  - أو  تحقيق أوضتراع اقتصترادية أفضترل لجميع فئات المجتمع،  التي لها تأثير واضتر  على   لذلة، يجب تحديد برامج الموازنة وفقا

 التي تراعي الفوارق بين الجنسين.تلة 

 ؟  في الموازنة العامة رأة(لمرجل واال) لمراعاة احتياجاتاختيار برنامج فرعي كيف يتم 

 :الآتية ئلة، يمكن طر  الأس)الرجال والنساء( قضايا واحتياجات  يجب استهدافه لدمج لموازنةلمعرفة أي جزء من ا

 على النساء؟وماهو تأثيرها  على الرجال؟ العامة السياسة توجهات ما هو تأثير  -

 لقطاع؟على مستوى ارأة(  لمرجل واال)حتياجات ل هل تم إجراء تحليل  -

 ؟وازنةفي الم التخصيصات لهاأكبر  تمّ رصدي  الت  )الصحة مثلا( المعني  للقطاعما هي البرامج الفرعية 

 ؟  لرجل و المرأة ا  أهمية للمساواة بين  لأكثرا  )الصحة مثلا( المعني  الفرعية للقطاع ما هي البرامج -

 ؟ لرجل و المرأة بين امساواة بين لل   الوطنية  سياسةالما هي البرامج الفرعية التي تتمًشى مع   -

، ينبغي إيلاء اهتمًم الحتياجات ورصترترترد الفجوات الخاصترترترة ) للرجال والنسترترتراء(عند استرترترتهداف جزء من الميزانية لتعميم مراعاة  -

 برامج الفرعية لتقديم الخدمات.خاص لل 

. وبمترا أن للمواطنين والمواطنترات  التردولترة  تقتردمهترابرامج التردعم المؤسترترترترسيترترترتر لهترا تكتراليف إداريترة أقترل مقترارنترة بترالختردمترات التي  ف -

البرامج مقسترترترترمة إلى برامج فرعية، فمن الأفضترترترترل اليكيز عليها، من أجل إقامة الصترترترترلة المناسترترترتربة بين الأنشترترترترطة والأموال  

 المخصصة والمخرجات.

مع تحترديترد المخرجترات والأنشترترترترطترة لمعترالجترة  )الرجترل والمرأة(احتيتراجترات يتم تحليترل البرامج الفرعيترة المختترارة من منظور   بعترد ذلترة  -

العملية على مشترترتراريع التنمية،   ذاتيمكن تطبيق  و . المعني في القطاع تم رصترترتردها  التي رأة(  لمرجل والا)الخاصترترترة بقضترترترايا 

 طالما أن أنشطتها ومخرجاتها محددة بوضو .

  يتضترمن تحليل والنستاء(لاحتياجات )الرجال  لموازنة المستتجيبة  ا  تحليللعملية من خمس خطوات   5.3

 :عملية من خمس خطواتل )الرجال والنساء(قضايا واحتياجات الموازنة المستجيبة ل

 

 :لحتياجات )الرجال والنساء(الموازنة المستجيبة خمس خطوات لتحليل 

 عدم المساواة بين الجنسين(. د العامل الذي يسبب د المشكلة )حدّ وحدّ   ،ف وضع النساء والرجال والفتيات والفتيان في القطاع. ص  1
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استرترترترترة التي تعترالج المشترترترتركلترة  )تحقق من وجود أحكترام السترترترتريتر   ، أي:)رجترل وامرأة(  حتيتراجترات  ل   مراعيترة. تحقق ممً إذا كترانترت السترترترتريتراسترترترترترة  2

 وكذلة الآثار التي سيتم إنتاجها. الوضع،الأنشطة التي تهدف إلى تصحي    المحددة(، واقي 

ذا كانت الأنشترترطة  تحقق ممً إ ال)  ، أي: رأة(  لمرجل واال)حتياجات  كافية لتنفيذ السترترياسترترة المراعية ل  . التحقق من رصترترد تخصترتريصترترات3

 تنفيذ الأنشطة المقيحة.المقيحة ممولة(، مع تحديد الموارد المطلوبة ل

 الآثار""–ق ممً إذا كانت النفقات قد تمت على النحو المخطط له  . تحقّ 4

 "النتائج" أو "التأثير"  -على النحو المنشود  لرجل و المرأة ا فحص تأثير السياسة والإنفاق، أي ما إذا كان يتم تعزيز المساواة بين إ. 5

 

 يجب الإحاطة بما يأتي :لحتياجات )الرجال والنساء(داد الموازنة المستجيبة لأغراض التطبيق العم  لعملية إع

 ؟ وه  : ما  لاحتياجات )الرجال والنساء(المستجيبة   العامة  الموازنة بيان إعداد

 

هو جدول بسترتريط تعده المؤسترترسترترة الحكومية المسترترؤولة عن تنفيذ برامج   ،لحتياجات )الرجال والنسترتراء(الموازنة المسترترتجيبة   بيان إعداد

 العامة. الموازنة

 :لحتياجات )الرجال والنساء(حتياجات  ل الموازنة المستجيبة يعرض الجدول الآتي شكل بيان و

 لحتياجات )الرجال والنساء(الموازنة المستجيبة بيان يوضّ   شكل

 .........البرنامج: اسم برنامج وزارة 

 الفرعي لبرنامجالفرعي: اسم ا البرنامج

 التخصيصات المؤشر النشاط الأثر   لأحتيجات الرجل والمرأةالموازنة المستجيبة    تحليل 

     

     

     

 

 مراعاة التفاصيل التالية:، يجب لحتياجات )الرجال والنساء(الموازنة المستجيبة عند استكمًل نموذج بيان 

 مكن قياس مستوى تحقيق كل تأثير. من الم يكون بحيث يجب تحديد مؤشرات محددة -

رجل  ال)يجب أن تكون مصنفة حسب الجنس أو البيانات الخاصة  ، كمًعلى الأقل  واحديجب أن يحتوي كل تأثير على مؤشر  -
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 . رأة(  لموا

 :المثالعلى سبيل 

يجترب أن تسترترترترتنترد هترذه . كمً  د النسترترترتربترة المئويترة للرجترال والنسترترترترتراءمع تحترديتر   تتردريبهم،يجترب تحترديترد عتردد الأشترترترترختراص الترذين تم   •

إتترتراحتهترترا بسترترترترهولترترة من خلال   بترترالفعترترل )أو يمكن  المتوفرة  بيترترانترترات  تغييرات طفيفترترة في أنظمترترة الالمؤشرات إلى البيترترانترترات 

من المحتمل  و مثل البيانات الإدارية أو بيانات المستر  التي يتم جمعها سترنوياا.   سترنوي،الحكومية( على أستراس   والحصتراءات

ينبغي إيلاء اعتبار خاص للثغرات المحتملة في البيانات   الحالة،أل تكون البيانات المتاحة مصترترترنفة حسترترترب الجنس. في هذه  

 وسدها بوسائل أخرى.

يجب الإشترترارة إلى أي مخصترترصترترات ميزانية محددة  أمكن،يجب إدخال الميزانية المخصترترصترترة للبرنامج الفرعي في العمود الأخير. إن   •

 . رأة(  لمرجل واال)تلبية احتياجات لأنشطة  

 

دنية بالإضترترترترافة الخدمة المقطاعا التوظيف في  يتناول تفاصترترترتريليجب إعداد جدول   الإنفاق،من أجل إجراء تحليل ميزانية   -

 . رأة(  لمرجل واال) المرُاعي لحتياجاتوازنة إلى بيان الم

لترذا يقتردم جتردول القوى العتراملترة في الختردمترة المتردنيترة لمحترة عترامترة عن توزيع الوظترائف في الوزارات القطتراعيترة بين الرجترال والنسترترترترتراء.    -

الخدمة المدنية  يوضتر  الجدول أدناه تنستريق تحليل القوى العاملة في ويجب جمع المعلومات وتوحيدها في جدول واحد للوزارة.  

 (:)الوظائف الحكومية

 ()الوظائف الحكومية الخدمة المدنيةقطاع القوى العاملة في 

 ٪ من النساء رجال نساء المجموع المستوى/الموقع

 إجمًلي القوى العاملة

     الوزراء

     العليا الأخرى  اتالدار 

الترعترترامترون  الترعترترامترترة    الإدارات  )المترتردراء 

 والدرجات الخاصة(

    

     (الأقسامالإدارة )م.مدير عام، ومدراء  

الترترطترتراقترترم المترترحترتريف/ المترتروظترترفترترون  

 التقنيون
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     موظفو الدعم )مثل السكرتارية(

     المستشارون

     العمًل المتعاقدون

     

     المجموع

 

 ................................................وزارة جدول: عدد موظفي 

 لتكافؤانسبة / معدل  المجموع نساء رجال / المنطقة الجهة

 % العدد % العدد

       بغداد

       الموصل

       البصرة

       النجف

......       

......       

......       

       مجموع الموظفين

 

احتياجات   بيان الفجوات على مسترترترترتوى و ، النسترترترتراء في كل قطاع تتقلدهالمواقع والوظائف التي  وصترترترترفاا لرد يعطينا هذا الجسترترترتروف 

 حسب المناطق. لرجل و المرأة ا  والفجوة بين في كل قطاع،   الجنسيين وأوضاع 

تحترديترد تكلفترة دمج المعنيترة  لوزارة  ل  لرجترل و المرأة  بين الترذي يراعي الفوارق  من حيترث المبتردأ، كتران من الممكن أن يتي  بيتران الميزانيترة ا

أجرت رواندا هذا التمرين لصترترترترال  وزارة لقد  .  أخذ ذلة في العتبار عند إعداد الموازنةبشترترترتركل أفضترترترترل في مواقع صترترترترنع القرار و   النسترترترتراء

 الصحة.

 صحة الأم والطفل )قسم الولدات( الصحة:تحليل الوضع وزارة 
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)التررجترترل  تترترحترلتريترترل وضترترترترترع   رقم

 والمرأة(

  / الترترترلازمترترترة   بترترترالترترترل المترترتر المؤشر النشاط الأثر

 التخصيصات المالية

 : الموارد البشرية لقطاع الصحة2البرنامج 

 : الممرضات والقابلات02البرنامج الفرعي 

يسترترترترتراهم نقص القترابلات  1

مترترترعترترتردلت   ارتترترترفترترتراع  في 

الأمترترترترترهترترترترترات   وفترترترترتريترترترترترات 

 والأطفال.

الترترترترنسترترترترترترترتراء   عترترترتردد 

الترترلائي  الترترحترتروامترترل  

بترقترترابترلات  يترعترتترنترين 

 ماهرات في ازدياد

تعيين القترابلات 

المترترؤهترترلات في 

المؤسترترترترسترترترترات 

ذات  الترترترعترترترامترترترة 

 الصلة.

بمسترترتراعدة  زاد معدل الولدات 

....٪ في   طبيترترة ....٪ إلى  من 

 عام

 

 

 

 

 

.................... 

زيترادة عتردد القترابلات المؤهلات  

 من .... إلى .... في عام

مترترهترترنترتريترتري   2 الترترنترترقترترص في 

والترترترتترترترولترترتريترترترد  الترترترقترترتربترترترالترترترة 

درسترترترترين في مدارس المو 

 التمريض والتوليد.

ازداد عتردد القترابلات  

والمترترعترترلترترمًت في 

مترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترتردارس  

 التمريض.

تعيين تحترترديترترد و 

القبترترالترترة    مهنيي 

في   والترترتترترولترتريترترد

مترترترترترترترترترترترترترترترترترترترتردارس 

الترترترترتترترترترمترترترترريترترترترض  

 المختلفة.

أخصترترترترترترائتريتر  عترتردد  الترقتربترترالترترة    يزاد 

 5والتوليترد ومدربي القبترالة من 

مترترتردرسترترترترترترترة   12إلى   كترترترل  في 

 تمريض.

 

 

 

 

..................... 

المترترعترتردات  3 كترترفترترايترترة  عترتردم 

والمواد التترتردريبيترترة لتعليم  

القابلات واليبصترترات في  

 المستشفيات.

المواد والمعترتردات  

الترترترترترتترترترترتردريترترترترتربترترترترتريترترترترترة 

المطلوبترة متوفرة  

  متردارسفي جميع  

 التمريض.

مترترترترواد  تترترترتروفترترترترير 

ومترترترترترترترترترعترترترترترترترترتردات  

في  الترترترتترترتردريترترترب 

مترترترترترترترترترترترترترترترترترترترتردارس 

 التمريض.

مترتردرسترترترترترترة تمترترريترترض   كترترل  في 

مترترع  تترتردريترترب  وغترتررفترترة  مترتركترترتترتربترترة 

 المعدات اللازمة.

 

 

 

 

........................ 

 .................... المجموع

 الجغرافي إلى الخدمات الصحية: الوصول 4البرنامج 

 : المرافق الصحية1البرنامج الفرعي 
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الترترثترترغترتررات في   1 تسترترترترترتراهترترم 

تقترديم الرعترايترة الصترترترترحيترة  

في ارتفتراع معتردل وفيترات 

 الأمهات.

الأمهترترات  صترترترترحترترة 

 تحسنت

تترترترأهترترتريترترترل  إعترترترادة 

أقسترترترترام التوليد  

في 

مسترترترترتشترترترترفيات  

 .المحافظات

وفترترتريترترترات   مترترترعترترتردل  انترترترخترترترفترترترض 

مترترثترترال:   مترترن  /   750الأمترترهترترات 

/   600إلى    100.000

100.000. 

 

 

 

 

 

..................... 

   ... عترترتردد  بترترترنترترتراء 

 مركزا صحيا

 .تم بناء عدد ... مركزا صحيا

 

 

 : النقل الطبي02البرنامج الفرعي 

سترترترتريترترارات  2 نترقترص  يترعتررقترترل 

الإسعاف في كل منطقة 

ريفية وصترول النستراء على  

وشترة الولدة إلى المراكز 

 الصحية.

نظترترام الإحترترالترترة من  

الإدارة الفعترالترة  أجترل 

 للمضاعفات

الترتترولتريترترد   خترتردمترترات 

الترترولدة   وحترترديترترثترتري 

عترترلى  تترترحسترترترترترترنترترت 

جميع مسترترترترتويات  

 النظام الصحي.

وتترجترهتريترز   اقترتترنترتراء 

عتردد .... سترترترتريترارة  

 إسعاف

  عدد .... سيارة إسعاف توفرت

 

.................. 

 ................ المجموع

 

الرررر ررررامرررر   الرررر ررررامسرررررررة )  المررررحررررو   الررررتررررد يرررربرررريررررة   ( الرررروحرررردة 

 :لخامسةالوحدة التدريبية امحتوى 
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 لحتياجات )الرجال والنساء( الموازنة المستجيبة المناسب لإعداد وتنفيذ  ير الإطار المؤسسّي فتو . 8

    بتشرترترترتريعات محددة وترتيبات مؤسترترترترسترترترترية فعالة.  لحتياجات )الرجال والنسترترترتراء(  المسترترترترتجيبة وازنةيجب أن يقين تنفيذ الم -

 ذات الصترلة واضترحة، وأن يتم احيام مضترامينها، والتعهد بالمتثال لها، وأن تحظى بخاصتريةّ الإلزام  أن تكون القوانين  يجب - 

 التطبيق. عند إقرارها وتشريعها، ووضعها موضع

ضترترترترعو  ووالحتياجات )الرجال والنسترترترتراء( المسترترترترتجيبة    العامة الموازنات اعدادسترترترترات المسترترترترؤولة عن  يجب أن تعمل المؤسترترترتر  -

ا في ، يجب أن يعملواالمستراواة بين الجنسترينالهادفة لتحقيق قدر مقبول من   سترياسترات التدخّل تنفيذ الموازنة  اعداد و  معا

 .مكل منه لمهام س واضحةأس من خلال تحديد  ،لحتياجات )الرجال والنساء(المستجيبة  العامة  

 .المطلوبة منها لتحقيق النتائجوآليات مصحوبة بعمليات    يجب أن تكون القوانين واليتيبات المؤسسية الملائمة -

هي عملية يعتمد مستوى تقدمها  لحتياجات )الرجال والنساء( المستجيبةالعامة  إنّ إضفاء الطابع المؤسسي على الموازنة   -

 القانونية والمؤسسية. طبيعة البنية والبيئة  أو نجاحها أو فشلها على عدد من العوامل، بما في ذلة 

الموازنة عمليات اعداد وتنفيذ وسترترترتروف تعمل هذه الوحدة التدريبية على إيضترترترترا  كيفية إضترترترترفاء الطابع المؤسترترترترسيترترترتر على 

لحتياجات )الرجال حتياجات  ل   الموازنة المسترترتجيبة  "مأسترترسترترةترترترترترترتر "أو ما يعبر عنه ب ،  لحتياجات )الرجال والنسترتراء(  المسترترتجيبة

 .والنساء(

 

 بهذا الصدد، وكما يأتي:ذات الأولوية    وضوعاتة الميتم تغطيس

 لحتياجات )الرجال والنساء(العامة المستجيبة    موازنةل الجوانب القانونية الرئيسة ل -

 لحتياجات )الرجال والنساء(المستجيبة  العامة   لموازنةعملية اعداد وتنفيذ اليتيبات المؤسسية المصاحبة لا -

عند اعداد )الرجل والمرأة(احتياجات  إطار قانوني مؤات لتعميم مراعاة منظور   وجود  كثيرا ما يلاحظ بشتركل عامفي معظم الدول، و  -

ا بمثترابترة أسترترترترتراس للإدارات يمكن أن تكون هترذهو   .الموازنترة العترامترة اليتيبترات المؤسترترترترسترترترتريترة )غير المركزيترة(، لأن    المحليترة  الأطر أيضترترترترترا

 في برامجها وسترترترياسترترتراتها الإقتصترترترادية والإجتمًعية.   )الرجل والمرأة( احتياجات  تعمل بعد على إدماجالمحلية لم  الخاصترترترة بالإدارات

 

   التدريبية الخامسة  مخرجات الوحدة

 الآتية:الأسئلة  قادرين على الإجابة عن  والمشاركات  ، يجب أن يكون المشاركونالتدريبيةفي نهاية هذه الوحدة 

 ؟لحتياجات )الرجال والنساء(  عملية إعداد الموازنة المستجيبة ما هي الجوانب القانونية التي تسهل -
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 ؟لحتياجات )الرجال والنساء(المستجيبة  العامة   وازنةعداد المالإطار المؤسسي الأنسب ل ما هو  -

 ؟الأخرى  تجارب البلدانة المستفادة من ما هي الدروس الرئيس -

 

 لاحتياجات )الرجال والنساء( للموازنة المستجيبةالجوانب القانونية والمؤسسية    1.8

 لحتياجات )الرجال والنساء(حتياجات ل   لموازنة المستجيبةعداد ال الإطار القانوني المناسب  1.1.8

ويمكن أن يكون ذلترة إمترا في   للقترانون،متردعومترة بترالتنفيترذ الكترامترل    لرجترل و المرأة  ايجترب أن تكون التتردخلات الراميترة إلى تعزيز المسترترترترتراواة   

   .القوانين الوطنية إطار التي يتم سنها فيتلة أو   المرأة،مثل اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد  دولية،شكل اتفاقيات 

في الدستور بهدف إعطاء وزن أكبر   لرجل و المرأة  اينتم إدراج أحكام لتنفيذ التدخلات لصال  المساواة ب البلدان،في بعض  -

 ذات الصلة بهذا الموضوع.للقوانين 

 مواد تضمن حقوقاا متساوية مًفي دستورهية بالتونسية وكذلة المملكة المغرجمهورية العلى سبيل المثال، أدرجت 

. كمً تم تعزيز ذلة بمجموعة من ) وهذا موجود في الدستور الدائم لجمهورية العراق أيضاا(المواطنين والمواطناتلجميع 

 لنساء والتمييز القائم على الجنس.م العنف ضد االقوانين الوطنية التي تجرّ 

لحتياجات )الرجال    الموازنة المسترترتجيبة اعداد وتنفيذ  ل إضترترفاء الطابع المؤسترترسيترتر علىإنشترتراء إطار قانوني مناسترترب يسترترهّ   -

 والنساء(

 .  )الرجال والنساء(واحتياجات يتطلب تطوير السياسات القطاعية توضي  كيفية استجابة سياسة معينة لقضايا  -

، فإن إدراجها  والخطط الوطنيةات اتيجيعلى مسترتوى السترياسترة وتوضتريحها في السي )الرجل والمرأة( احتياجات بمجرد تحديد  و  -

 ة.ل يتطلب سوى تعليمًت بسيطة من الناحية الفني  في الموازنة العامة

وإدماجها في الموازنة العامة، دون النظر إلى السترترياسترترات    رأة(لمرجل وال ب) ةاحتياجات الخاصترتر محاولة لمعالجة   ةأيوبذلة فإنّ    -

 .تكون عقيمة سوف ،طوال العملية  ة الداعمة لذلةالقانوني والأطر

 

لاحتياجات )الرجال  مستتتتجيبة    موازنةأي  اعداد  في بداية ك من الضرتتتوري طرلأ الأستتت لة التيةلذل

 : والتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتنستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتاء( 

 هذه اللتزامات؟ توطينالتزامات دولية بالمساواة بين الجنسين؟ هل تم ب كومة باليفاءتعهدت الحهل   -
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 في الدستور؟  لرجل و المرأة  اينب بالمساواةهل توجد التزامات  -

لحتيترتراجترترات )الرجترترال المسترترترترتجيبترترة    وازنترترةالمضروريترترة لإدمترتراج    لرجترترل و المرأة   اينبهترترل مراجعترترة بعض القوانين التي تراعي الفوارق   -

 ؟ضمن الموازنة العامة للدولةوالنساء(

 

 لاحتياجات )الرجال والنساء(  العامة  لموازنةعداد الا الإطار المؤسسي المناسب    2.1.8

 من قبل مؤسترترترترسترترترترات مختلفة في بلدان مختلفة. فيلحتياجات )الرجال والنسترترترتراء(المسترترترترتجيبة   يتم تنفيذ مبادرات الموازنة -

أو البرلمان.  المرأةأو الوزارة المسؤولة عن    ،من قبل إحدى منظمًت المجتمع المدني  بعض الحالت، يتم إعداد تلة الموازنة

 .لحتياجات )الرجال والنساء(  ومع ذلة، تتولى وزارة المالية بشكل متزايد مسؤولية إعداد الموازنة المستجيبة

ذلة يمكن أن يبدأ و   .لحتياجات )الرجال والنساء(اط  حول كيفية إطلاق مبادرة الموازنة المستجيبة  ل يوجد خيار صحي  أو خ  -

من المهم و .  تبنتها وزارة المالية إذا  ومع ذلة، فإن هذه المبادرة لن تكون مسترترتدامة إل  من أصترترحاب المصترترلحة. من قبل أي

وبالتالي ل يمكن تنفيذها إل من   ،ةيناهي وظيفة تخطيط وميز ،   حتيجات رجل و المرأةلأ  المسترتجيبة   ن الموازنةأ هنا  أن ندرك 

 .قبل المؤسسة التي تم تفويضها للقيام بذلة

ومنظمًمن   - البرلمترترانيون  يصترترترترب   أن  تعنيترتر الضرترترترتروري  درايترترة بمترترا  المترتردني على  المجتمع  )الرجترترال    موازنترترة  هت  لحتيترتراجترترات 

  سترترتجيبة الم الموازنة لضترترمًن مسترتراءلة وزارة المالية. إن الضترترغط الذي يمارسترتره البرلمان والمجتمع المدني لصترترال والنسترتراء(

 .المطلوبة لتحقيق هدف مهم كهذا كيةيالديناميساعد في الحفاظ على  ،لحتياجات )الرجال والنساء(

لرجل و  اينب تعزيز المسترترتراواة  المؤسترترترسترترترات التي تتدخل بهدف   التي تضترترترم جميع)الرجال والنسترترتراء(ادماج احتياجات تعد آلية و  -

ا لإجراء نقاش ديناميكي ومناسب     المرأة    لأحتياجات رجل و المرأة.مفيدة جدا

  الوزراء  ومكتب رئيس  )الرجل والمرأة(احتتراجات    لرجل و المرأة وقضترترترترايا اينبعن المسترترترتراواة  يجترب أن تعمترل الوزارة المسترترترترؤولة    -

في جميع   بتمكين المرأة، ونقتراط التصترترترترال الختراصترترترترة  (من خلال دوره التنسترترترتريقي  )الأمترانترة العترامترة لمجلس الوزراء في العراق،

مع وزارة  بالتعاون التام،  )وزارة شترؤون المرأة سترابقاا في العراق(  المجلس الوطني للمرأةفي الوزارات والقطاعات الحكومية، و 

 .  لحتياجات )الرجال والنساء( الموازنة المستجيبة تنفيذاعداد و المالية من أجل 

 :كل من الفاعلين المذكورين أعلاه ارسهيمي  ملخص للدور الأساسي الذي مً  فيو 

بصترفته أعلى هيئة تنستريقية لأنشترطة الوزارات   )مكتب رئيس الوزراء، أو الأمانة العامة لمجلس الوزراء(، الحكومةمكتب رئيس  -

بترتر وزارات  سترترترتريعمترترل على إصترترترترترتردار الأوامر والقرارات والتوجيهترترات التي تلزم الالحكوميترترة،   نتهترتراج اوالجهترترات التنفيترترذيترترة الأخرى 

 .المساواة بين الجنسين السياسات التي تفضي إلى تحقيق
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وحدات لتمكين المرأة،  تم إنشتراء    )الرجل والمرأة( رصترد احتياجات ، المسترؤولة عن  أحتيجات رجل و المرأة قضتراياتنستريق  وحدات  -

(. ، ولكنهترا غير فتراعلترة لأسترترترتربتراب عترديتردةفي العراق هي موجودة وعتراملترة  )و   الأخرى  مختلف الوزارات والمؤسترترترترسترترترترات التنفيترذيترة)

كل في نطاق  رأة(  لمرجل واال)قضترترترايا  ب  توثيق ورصترترترد ومتابعة كافة التفاصترترتريل المتعلقةعن وهذه الوحدات هي المسترترترؤولة 

 . وهذه الوحدات ترتبط عادة بمديريات التخطيط في الوزارات والمؤسسات القطاعية.تخصص وعمل وزارته

)كمً هو الحال في العراق بعد إلغاء وزارة الدولة لشترترؤون المرأة(    دائرة تمكين المرأة(، أو والأسرة والطفولة)وزارة شترترؤون المرأة   -

في جميع مراحل رجل و المرأة  عن تعزيز المساواة بين  و ، )رجل وامرأة(    قضايا: بصفتها مسؤولة عن ، أو أياّ ما كانت تسميتها

 .التنمية في البلادعملية  

من وية،  النسترترتر  من قبل الحكومة لتنسترترتريق عمل المجالس )أو هذا المجلس(  تم إنشترترتراء هذه الهيئةيالمجلس الوطني للمرأة:   -

مشتراركتها  ضترمًن  منتدى أستراسي لتمكين المرأة و بمثابة   ويةالمجالس النستر وتعد القاعدة الشترعبية إلى المسترتوى الوطني. 

 في الدعوة إلى تعزيز المساواة بين الجنسين. عملية التنمية الوطنية. ويتمثل الدور الرئيس لهذه المجالسالفعالة في 

 

التعتتامتتة     3.1.8 بتتالمتوازنتتة  التختتاصتتتتتتة  التقترارات  اتتختتاذ  عتمتلتيتتة  التتتتأثتير في  متمارستتتتتتة   آلتيتتات 

 بتالموازنتة العتامتة التتأثير في عمليتة اتختاذ القرارات الختاصتتتتة  كيف تتم/ومتا هي آليتات/ ممارستتتتة  

 

يتم تنفيذ اهداف السترترياسترترات   العامة  لأنه من خلال الموازنة الحكومة،ان الموازنات العامة هي السترتراس في اتخاذ القرارات داخل   -

ويحدد امكانات    والجتمًعية،وهذا يعطي صورة واضحة لأولويات الدولة القتصادية    الأطراف.العامة المتفق عليها بين مختلف  

 .الأولوياتالتحرك ضمن هذه 

يجب ان يدخل ضمن اختصاص لحتياجات )الرجال والنساء(الموازنات المستجيبة ب الموضوعات ذات الصلة  تحليل  علىل  ان العم -

، والقانونية، ولجنة المرأة والأسرة، وحقوق المالية  وبالذات اللجان :)  البرلمانالموازنة في  المالية واللجان المختصة بمراجعة وزارة

 .في مجلس النواب العراقي(  النسان،

  عن طريق وحدات متخصترترترترصترترترترة خارج المسترترترترار لذا فان هناك مجازفة كبيرة في تناول الموضترترترتروعات ذات الصترترترترلة بهذه الموازنات  -

منهترا. ومن هنترا   رجوةالمبترل انهترا قترد تؤدي الى عكس النتترائج    بحيترث تصترترترترب  هترذه العمليترة غير فعترالترة،  القرار،الرئيس لعمليترة اتختراذ  

وليس لها اية   فقط،الى مجرد نشتراط من انشترطة العلاقات العامة    بطبيعتها،المهمة والحستراسترة    العملية،يمكن ان تتحول هذه  

 .الختصاصعلاقة بجهة 
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بترترل يكون اليكيز على   فقط،ان عمليترترة اعترترداد موازنترترات موجهترترة نحو نتترترائج محترترددة تعني ال يكون تركيز الموازنترترة على المترتردخلات   -

كانت    إذاوخاصترترترترةا  ،  رأة(لمرجل واال)  المسترترترتراواة النوعية لتحقيقوقد يكون اليكيز على المدخلات فقط غير مجد     كذلة.المخرجات  

 .)كمً هو الحال في العراق( دالموار وليست نتاجا لنقص  ، هي نتاج طبيعي لثقافة المجتمع ،في جوهرها ،المعوقات

متردى مطترابقتهترا سترترترتريتراقترات النفتراق العترام وبيتران    ان التزام التردولترة بمبتردأ المسترترترترتراواة وعتردم التمييز يخلق الحتراجترة الى نظترام لمتترابعترة -

 .للدولة لكل ذلةبتجسيد الموازنة العامة    وخاصة فيمً يتعلق  الوطنية،والسياسات    للقرارات والخطط

من خلال ادراجها   ،ة وفاعلةقوي  ، وإرادة سترترترياسترترتريةباهتمًم سترترترياسيرأة(  لمواالرجل )واحتياجات  الحاجة الى تأكيد ان تحظى قضترترترايا  -

وبعمليات وسترترترترياسترترترترات اعداد وتنفيذ   الوطنية،خطط واسترترترترياتيجيات التنمية  و  ،، والبرنامج الحكوميضترترترترمن البرنامج النتخابي

 .للدولةالموازنة العامة  

مع الحاجات الملحة للبلد، مع مراعاة  للدولة    العامة من سترترترواه للحرص على موائمة الموازنة أكثران البرلمان هو المسرترترتر  المهيأ  -

 .الهيئات قدرة على اداء هذا الدور أكثرحجم ونوع الموارد المتاحة. والبرلمانات هي 

 

 

 

 

 :من خلال الموازنة العامة  لرجل والمرأةآليات تحقيق المساواة بين اخطوات و   4.1.8

 .العامةالتعرف على الفجوات في توزيع الموارد  -

 .العامةتحديد الولويات في توزيع الموارد  -

 .للناسالملحة   الحتياجاتتخصيص الموارد العامة بحيث تلبي  -

 .اعطاء اهتمًم خاص لحالة المرأة الكثر حرماناا  -

أو توزيعهترا على جميع الفئترات   الأغراض،استرترترترتختردامهترا لمختلف    عنترد  العترامترة،تحقيق النصترترترترتراف والعتردالترة في تخصترترترتريص الموارد   -

 .والشرائ 

    

 !شيء واحد لا يجب أن ننساه
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الكفترا  لبعض  تحتتراج وزارة المتراليترة إلى  و .  ل تيتترب عليهترا نتترائج فوريترةلحتيتراجترات )الرجترال والنسترترترترتراء(  إن عمليترة تنفيترذ موازنترة مسترترترترتجيبترة

لجعل الوزارات يعتمد على الحسترترترتراب والمسترترترترائلة من جهة، وتقديم الحوافز المناسترترترتربة من جهة أخرى،  أسترترترترلوب واسترترترترتخدام ،الوقت

، وتؤمن بتبنيّهترا، وتعمترل على إعتردادهترا وتنفيترذهترا بحرص   لحتيتراجترات )الرجترال والنسترترترترتراء(ة  المسترترترترتجيبتر   الموازنتراتالقطتراعيترة تتردرك قيمترة  

دمجها في تم  و   "،تمأسترترترسترترترت"قد  لحتياجات )الرجال والنسترترتراء(  ل  الموازنة المسترترترتجيبةعملية إعداد وتنفيذ تكون سترترتر ، عندها.  وكفاءة

 للوزارات القطاعية.  سياقات عمل الإدارات التنفيذية
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 والنساء(لاحتياجات )الرجال   ستجيبةالم  ها مبادرات حول الموازناتية التي لدي بقائمة البلدان العر

 

 

 

 

 ملاحق الدلي 

 (1ملحق)

 في العراق رأة(لمواالرج  ) بينفجوات . 9

في  لحتياجات )الرجال والنستراء( للموازنة المسترتجيبة   اا وكفوء اا سريع اا في العراق، اعتمًد  رجل والمرأةدة بين التسترتدعي الفجوات الموجو 

 .، وإدماجها في الموازنة العامة للدولةالعراق
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 إيضالأ ذلك من خلال ما يأتي:ويمكن  

 الفجوة بين الجنسين 1.9

،  154ق في المركز حيث جاء العرا،  2021لعام  لرجل و المرأة  اينبوفق مؤشر الفجوة العالمية   يقع العراق في مركز متدن على 

في العراق، وفي جميع  لرجل و المرأة ا  وهذا يتطلبّ تدخلات عاجلة للسياسات بهدف ردم هذه الفجوة الواسعة بين  0.535وبدرجة 

 المجالت.

 :والشكل في أدناه يوضّ  ذلة

 

 2021لعام      لرجل و المرأةا ترتيب الدول العربية وفق مؤشر الفجوة العالمية بين 

 0.716   المارات 72

 0.649   تونس 126

 0.639   مصر 129

 0.638   الردن 131

  0.638   لبنان 132

 0.633   الجزائر 136

 0.632   البحرين 137

 0.624   قطر 142

 0.621   الكويت 143

 0.612   المغرب 144

 0.608   عمًن 145

 0.606   موريتانيا 146

 0.603   السعودية 147

 0.568   سوريا 152
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 0.535   العراق 154

 0.492   اليمن 155

 2021  لرجل و المرأة ا المصدر : المنتدى القتصادي العالمي ، تقرير المساواة بين

)الذي تعهّد العراق   رجل و المرأةكمً يمكن إيضا  المؤشرات الخاصة بتحقيق هدف المساواة بين ال 

الآ بترترترترترترترترترتر الشترترترترترترترترترترترترترتركترترترترترترترترترترل  خترترترترترترترترترترلال  مترترترترترترترترترترن  دولترترترترترترترترترتريترترترترترترترترترتراا(   تي: تترترترترترترترترترترنترترترترترترترترترترفترترترترترترترترترتريترترترترترترترترترترذه 

 

 

 

 

 2020-2017 في العراق للمدة    لرجل و المرأة اينب  المساواة  مؤشرات هدف

 %2020 %2019 %2018 %2017 المؤشر

الترطتررق  السرة المتربترنتري عترلى  تترنترظتريترم 

 الحديثة

45.6 49.2 59.3 54.6 

نسترترترتربة متوسترترترترط سترترترترنوات الدراسترترترترة 

للانتراث الى الترذكور في الفئترة العمريترة 

 سنة  25

69.4 69.2 69.2 69.8 

مشتراركة الناث الى الذكور في  نستربة 

 قوة العمل 

21.5 25.3 25.5 17.1 

 .60، ص   2021، التقرير الطوعي الوطني الثاني للعراق ، المصدر: وزارة التخطيط

 

 سوق العمل العراقي  في   الفجوات التمييزية  2.9
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 فجوة المشاركة الاقتصادية للمرأة    1.2.9

  .في العراق ، وما تزال، منخفضةالقتصادية في سوق العملكانت نسبة مشاركة المرأة   -

وقترد تكون فكرة انخفتراض النتراتج الحتردي للمرأة العتراملترة مقترارنترة بترالرجترل من بين حزمترة استرترترتربتراب اقتصترترترترتراديترة واجتمًعيترة  -

ممً عزز   ،والتنميةسترترترتقلالها القتصترترترادي وتنمية ادوارها ومشترترتراركتها في عملية البناء  تمنع تحقيق المرأة ل موروثة 

 مل لصال  الرجل وعلى حساب المرأة.يز في توزيع فرص العيمن الواقع السلبي لظاهرة التم

خير    % من اجمًلي قوة العمل النستروية60ولعل ارتفاع نستربة النستراء العاملات في القطاع غير المنظم التي تتجاوز   -

 في سوق العمل العراقي . بين الرجل والمرأةدليل ومؤشر للتمييز  

،  2020دنى معدل في عام ، وهو أ %13  يبلل  العاملة ىة ان معدل مشتراركة المرأة في القو تشترير الحصتراءات الدولي  -

لاناث في لمركزي للاحصترترترتراء الى معدل مشترترترتراركة لوالذي اجراه الجهاز ا  2021 مسترترترتر  قوة العمل لعام  شّر في حين أ 

 . %68.0  البالل  % مقارنة بمعدل مشاركة الذكور10.6  بلل  القوى العاملة

 مسترتوى نشتراط المراة في ستروق العمل(،وهو مؤشر دال على  )نشتراط القتصترادي مشتراركة النستراء في ال اما معدل  -

هذا النخفاض . و 2021نتائج مستر  قوة العمل لعام   % حسترب20فان المعدل الوطني لمشتراركة الناث لم يتجاوز 

سترترترترن الزواج والعراف  تدني المومة ومحتردودية خدمات الرعاية و لتحصترترترتريترل العلمي ورعاية تتعلق با تفسرترترترتره عوامل

 التالي يوض  هذه الحقيقة.  الجتمًعية التي تحدد دور المرأة في المجال العام والشكل البياني

 

 2021الرجال في القوى العاملة  معدل مشاركة النساء و 

 

 

 

 

 

 

 

يل الدراسي، اكبر عند مقارنتها بالتحص والناث تتعمق بشكلل بين الذكور ان الفجوة في معدل المشاركة بقوة العم •

باستثناء   ،والذي يظهر التفاوتات الكبيرة في معدل المشاركة حسب الحالة التعليمية كمً يوضحها الشكل التالي،
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 .الفجوة على مستوى التعليم الجامعي التي تبدو اضعف مقارنة بباقي المستويات التعليمية 

 

 

 2021المشاركة في القوى العاملة حسب الجنس والتحصيل العلمي  معدل  

 

  .17، ص  2021  مس  القوى العاملةحصاء ، ارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإ : وز  رالمصد

 

 الفجوة في نوع التوظيف    2.2.9

يل النساء للعمل في القطاع العام ، حيث تم(المنظم وغير المنظم)ص والقطاع الخا، يتوزع نوع التوظيف بين القطاع العام

 من ذلة  العكسعلى و   .%33.7مقارنة بالرجال وبنسترتربة   2021% عام 70.5ذو الدخل الآمن والمحمي والمسترترتدام وبنسترتربة  

 % للنساء. كمً يتضّ  من الشكل الآتي:29% مقابل 65.9وبنسبة   الخاص يل الرجال للعمل في القطاعيم
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 2021توزيع الذكور والاناث حسب نوع التوظيف  

 

 

 الفجوة في الدخل والاجور   3.2.9

 .يشكل الدخل من العمل نسبة كبيرة من دخل السرة -

 .وتوجد فوارق جزئية بين مكاسب الرجل والمرأة من دخل العمل  -

 .يظهر جلياا عند ربط الدخل المتأتي من العمل بمتسوى التعليموالسبب    -

على بين النسترتراء  أ لذا تميل المكاسترترب ان تكون   ،على من الذكوراث الى الحصترترول على مسترترتوى تعليمي أ وغالباا ما تميل الن   -

رها عدم وجود تمييز في قوانين  ز اوالفوارق في متوسطات الجور اقل يؤ   ،العاملات )الموظفات( مقارنة بالرجال )الموظفين(

 . 2015( لسنة  37العمل العراقية بين المرأة العاملة والرجل بدللة قانون رقم )

 

   فجوة البطالة  4.2.9
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 .يمثل معدل البطالة النسبة المئوية للقوى العاملة العاطلة عن العمل -

الى ان معدل    2021حيث اكد مسترتر  القوى العاملة لعام    مؤشرات اهداف التنمية المسترترتدامة، همأ حد ومعدل البطالة هو أ  -

 . %16.5البطالة في العراق بلل 

% في حين كتران معتردل بطترالترة الشترترترتربتراب  14.7  البترالل  وهو ضترترترترعف معتردل بطترالترة الترذكور  ،%28.2نتراث  الإ وبلل معتردل بطترالترة   -

 % .11.2التي بلغت    % اي اكثر من ثلاثة اضعاف نسبة بطالة البالغين35.8

كمً تسترترمى بالسترترتخدام الناقص للعمًلة ادراكاا واسترترعاا لمدى الحتياجات   توضترتر  مؤشرات العمًلة الناقصترترة في العراق اوو  -

، حيث بلل المعدل المشتريك بين البطالة والعمًلة الناقصترة المرتبطة عراقيغير الملباة للتوظيف والتشترغيل في القتصتراد ال

وكان هذا المعدل مرتفعاا جداا   وهو اعلى بكثير من معدل البطالة.% في القوى العاملة  23.7بالزمن وتحديداا سترتراعات العمل 

الذي  كثر من المعدل بين البالغينأوهو  ،%52.8% بين الذكور في حين بلل بين الشترترترباب 26.4% مقابل  49.4بين النسترترتراء  

 % .23.2 يصل إلى

، ان هذه النسترترترب والرقام تعكس بشترترتركل واضترترتر  حالة عدم المسترترتراواة في توفير الفرص للنسترترتراء في سترترتروق العمل العراقي -

اعدادها لتي يتم سترترة التشترترغيل الوطنية ان تكون سترترياأ ممً يدعو وبقوة الى  ،معيار تكافؤ الفرصوفقدان القدرة على تطبيق 

وتأخذ بنظر العتبار كافة الفجوات التمييزية التي يتسترترترترم بها سترترترتروق بهذا الصترترترتردد،    لأحتيجات الرجل والمرأة   مسترترترترتجيبة  حالياّا 

 العمل العراقي .

 

 الفجوة في التدريب والتأهيل  5.2.9

 .من مؤشرات اهداف التنمية المستدامة  التعليم والعمل والتدريبيعد مؤشر معدل التحاق الشباب في 

% من 36.7حوالي  يبلل  ولو حتراولنترا متترابعترة هترذا المؤشر وفقتراا لمعطيترات سترترترتروق العمترل العراقي سترترترترنجترد ان معتردلتره   -

 .التدريببالعمل ول ب  التعليم ولب الذين لم يلتحقوا لالشباب  

لنترا ضترترترترعف    سرترترترتر ممً يف  ،%22.1الترذكور البترالل  % ، وهو أعلى من معتردل الشترترترتربتراب  52.3وكتران المعتردل بين النتراث    -

 .مع الرجلوالمتكافيء للوصول إلى فرص العمل مقارنة المؤهلات التي تتي  للمرأة التنافس اليجابي 

للعمل بالتسترترترتراع بين صترترترترفوف   أهيلالت القائمة على اختلاف بين الرجل والمرأة في مجالاسترترترترتمرت الفجوة وهكذا  -

 والشكل الآتي يوض  هذه الحقيقة:عن فرصة عمل . الباحثة  المراة العراقية  
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 2021فجوة الشباب ةير الملتحقين بالتعليم والعمل والتدريب حسب الجنس 

 .2021المصدر : وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للاحصاء ، مس  القوى العاملة  

 

 التمكين الرقمي  فجوة  6.2.9

الذي يكون فيه بالقتصاد ذاته  نوع الجنس عائقاا بالقدر ، بحيث ل يكون  العمل عن بعد  القتصاد الرقمي على تسهيليساعد  -

 صاا جديدة في عالم العمل للمراة.بما يتي  فر و  ،المادي

ة  لبيئة الجديدة للتكنولوجيا المعلومات والتصترالت ستراهمت في تمكين المرأة العراقية وتعزيز فرصترها المتكافئولكن هل ا  -

 مع الرجل في سوق العمل الرقمي؟

 منها :و  ،خلال بعض المؤشرات ذلة من من يمكن التحقق 

  . وكمً يتض  من الشكل الآتي:تي يستخدمن النينيت.لا نسبة النساء ال -
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 .2021الجتمًعية والصحية للمراة في العراق   ل ل وضاع كزي للاحصاء ، المس  المتكامالمصدر : وزارة التخطيط ، الجهاز المر 

النسترتراء اللواتي أن نسترتربة  في حين   ،%59.6  لنسترتراء اللواتي ل يسترترتخدمن الأنينيت تبللان نسترتربة ا أعلاه من الشترتركليتضّترتر   -

 ، ومع ذلة تبقى فجوة التمكين الرقمي عالية بين النساء .% فقط40.4  تبلل  يستخدمن النينيت

  ممً يجعل فرصترترة حصترترول النسترتراء على عمل عن بعد  أكبر، ،تحصترتريلهن العلمي  هذه النسترتربة قد تزداد كلمً أرتفع مسترترتوى و  -

  ل الآتي:يتضّ  من الشك  كمً

 

التعتلتمتي   التتتحصتتتتتيتتل  حستتتتتتب  الأنتترنتيتتت  يستتتتتتتختتدمتن  التلتواتي  التنستتتتتتاء  2021نستتتتتبتتة 
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 فجوة الشمول المالي    3.9

 .لتعاملات النقدية حيث يفضترترترل الناس تفضترترتريلاا قوياا امن المعروف ان مسترترترتوى الدماج المالي في العراق يعد منخفضترترتراا  -

 .من عدم الستقرار الماليجاء نتيجةا لعقود   في العراق، والذي القطاع المصرفيذا يعود جزئياا لنخفاض الثقة بوه

%  34والى    2017عام في  % 23ارتفعت الى   ،2014% في عام 11تبلل  ن لديهم حسترترابات مصرترترفية  منسترتربة العراقيين م إنّ  -

  .% فقط19.5بينمً كانت النسبة بين النساء   ،2019عام في 

%  16قروض والتي تصترترترل الى   انخفاض نسترترتربة النسترترتراء اللواتي يتقدمن بطلبات للحصترترترول علىعلى   IWishكمً اكد مسترترتر   

 % للرجال .18مقارنة بتر 

 ،القتصترترادي  قامة مشترتراريع صترترغيرة تعزز استرترتقلال النسترتراءكثر من ارتباطها باأغالباا ما ترتبط باغراض سترتركنية وهذه القروض   -

 .%51التمويل بنسبة  الحصول على كبر من الرجل فيأفالمرأة العراقية تواجه صعوبات  .وتوفر لهن فرص العمل اللائق

الى  بشترترترتركل رئيس اقامة مشترترترتراريع صترترترترغيرة او انشترترترترطة ذاتية تعودان عدم دخول المرأة في ميدان العمل الخاص من خلال     -

(،    2021كمً حددها المسترتر  الخاص باوضترتراع المراة الجتمًعية والصترترحية في العراق لعام )%  40مشترتركلة التمويل وبنسترتربة  

 والى فقدانها مهارات وادارة واستدامة فرص العمل ايضاا.

ان فجوة الشترمول المالي التي تفسرترها فجوة التمويل قادت الى فجوة اكبر في مجال رائدات العمًل وامتلاكهن للمشتراريع    -

المتوسترترترترطة والصترترترترغيرة والمتناهية الصترترترترغر حيث تظهر لنا البيانات وجوداا منخفضترترترتراا جداا لرائدات العمًل في العراق مقارنة  

% في منطقة الشرترق الوسترط وشترمًل افريقيا 22.9% فقط من الشرتركات مقابل  6.8بالعالم ، فالنستراء العراقيات يمتلكن 

 % عالمياا .34.7و 

% في منطقة الشرترق الوسترط وشترمًل  4.9على مقارنة بترترترترترتر منصترب مدير أ  % من الشرتركات لديها نستراء في2.3كمً نجد ان   -

مناصترترترب الدارة العليا   لى القيود المفروضترترترة على النسترترتراء وممً يحول دون توليهنّ ممً يشترترترير ا ،% عالمياا 18.6و ، افريقيا 

   .وصنع القرار القتصادي

 

 فجوة الحماية الإجتماعية  4.9

  غير العاملات،  والرامل والمطلقات ،والعاطلات عن العمل  ،الفقيرات المعيلات لأسرهنّ، و وخاصة)  ان بقاء معظم النساء -

اا  يمثترل تحترديتراا مؤسترترترترسترترترتريتراا واقتصترترترترتراديتر   ،نظمترة الحمًيترة الجتمًعيترةأ خترارج نطتراق تغطيترة    (والعتراملات في القطتراع غير المنظم

في   % للرجال4.6% للنستراء مقارنة بترترترترترتر  2.3، وان تم شترمول بعضترهن فان النستربة ل تتعدى واجتمًعياا على الصترعيد الوطني
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الإجراءات الحكومية الأخيرة بتوسترتريع الشترترمول برواتب الرعاية الجتمًعية(.. غير أنّ  ) وقد ارتفعت هذه النسترتربة بعد   2019عام 

ل المرأة للحصول على دخل دائم في سوق  هذا الإجراء يتمّ في إطار تقديم م ن  مالية حكومية تفتقر إلى الستدامة، ول تؤهِّ

 العمل.

برواتب   (نسترترترتراءاا ورجالا)على ضترترترترعف انظمة الحمًية الجتمًعية في تحقيق التغطية الكاملة وشترترترترمولية السترترترتركان   وهذا يدلّ  -

وتعزز المنعة البشرترترية في مواجهة    ،من الدخلوالعانات والمسترتراعدات التي تحقق أ الجتمًعية والضترترمًن الجتمًعي  رعايةال

 .مستجيبةغير الزمات والصدمات في عالم متغير وبيئة عمل 

 (2ملحق)

 مصفوفات التحلي  . 10 

 تم إعداد هذه المصفوفات أستناداً الى استعراض وتحلي  المفردات الآتية :

 معطيات الموازنة العامة التحادية )سنوات مختلفة( -

احتيتراجات الطلاع على برنامج عمترل الوزارات المعنيترة بالقطتراعات المسترترترترتهتردفة بهترذا التحليترل ، وكيفيترة تعتراطيهترا مع موضترترترتروع   -

 عند إعداد موازناتها السنوية وخططها وبرامجها ذات الصلة بالخدمات المقدمة من قبلها .   رجل وامرأة(  ال)

في العراق وهي : الشترؤون  لحتياجات )الرجال والنستراء(خلاصترة اللقاءات بالجهات ذات الصترلة المباشرة بتطبيق مبادرة موازنة  -

 المالية والقانونية في المانة العامة لمجلس الوزراء ، وزارة المالية ، وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي ل حصاء . 

والمشترار اليها ، رأة(  لمرجل والل )بإحتياجات السترياسترات والخطط والسترياتيجيات الوطنية ذات الصترلة المباشرة وغير المباشرة   -

 في الجزء الخاص بها من الدليل . 

 

 

 

 

 

 

1.10  : 

 

 ( عند التطبيق)المقترحة لاحتياجات )الرجال والنساء(لعامة المستجيبة مصفوفة أبعاد الموازنة ا
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لترلترمتروازنترترة    المتركترونترترة  البترعترتراد 

لحتياجات )الرجال  المسترترتجيبة  

 والنساء(

المترترطترترلترتروبترترة   النشترترترترترترطترترة 

 لتحقيقها

 الملاحظات       الجهات المنفذة

 البيانات المفصلة حسب الجنس :

المسترترترترتوى  النفقترات واليرادات ) على    -

وزارة مترن   ، وعترلى مسترترترترترتتروى كترترل  التركتر  

 الوزارات القطاعية (

حترتراليترتراا    - القترترائمترترة  البرامج والمشترترترترترتراريع 

  ، الفئترترات المسترترترترتفيترتردة منهترترا  وتحترترديترترد 

 وطبيعة هذه الستفادة كمًا ونوعاا .

توجيتره مركزي واضترترترتر  وملزم بتوفير  

هترذه البيترانترات والعمترل على وفقهترا  

والتنفيترذ  في جميع مراحترل التخطيط  

. 

 هيئات الأمم المتحدة ذات الصلة-

 مجلس الوزراء -

 وزارة المالية )دائرة الموازنة ( -

 وزارة التخطيط : -

،  قسترم احصتراءات التنمية البشرترية )

 و

 (قسم السكان

الترتترعترتراون والترتترنسترترترتريترق بترين جترمتريترع    -

الجهترات المنفترذة لضترترترترمًن وضترترترترو   

 التوجيهات ومتابعة تنفيذها 

تكليف الجهترات الرقترابيترة بمتترابعترة    -

 تنفيذ التوجه المركزي 

تقييم الثر القتصترترترادي والجتمًعي  

للمشتراريع والبرامج المسترتهدفة في  

والسترترترترتريترترتراسترترترترترترات  والتربرامترج  الترخترطترط 

والسترترياتيجيات الوطنية والقطاعية  

مع إيضترترترا  أثرها على المرأة بشترترتركل 

 خاص ) فردي ( وليس بشكل عام .

أجراءات وانشترترطة تعمل على تفعيل  

تحقيق  دور   الدارات التنفيترترذيترترة في 

 الهداف :

 توفير كافة البيانات ذات الصلة  -

أدخترال مفهوم كفتراءة وحتردة الموارد    -

لترلترمترفترتراضترترترترلترترة بترين   المسترترترترتترخترتردمترترة 

 المشاريع وتقييمها .

التعترتراون مع المنظمًت الترتردوليترترة    -

حول اصترترترترتردار أو استرترترترتخترتردام مؤشر  

عترالمي منتراسترترترترترب يمكن من خلالتره  

قيتراس كفتراءة النفتراق في مجترالت  

 الخدمة الجتمًعية .

هيئات الأمم المتحدة ذات الصترترترترلة  

بترترالتعترتراون والتنسترترترتريق مع الجهترترات  

 . المنفذة للمبادرة

ضرورة تطوير نموذج فعترترال وقترترابترترل  

لترلترتترطتربتريترق لترقتريترتراس كترفترتراءة المتروارد  

المتراليترة المسترترترترتختردمترة ، حيترث يمكن  

من خلال هذا النموذج تقييم البرامج  

والنظم المترتراليترترة والداريترترة من خلال  

الكلفة النهائيترة للوحدة السترترترتراسترترترترية  

 . للمنتج

مشترترترترتراركة المرأة في إعداد الموازنات 

واختيترار المشترترترترتراريع وإقرارهترا ومتترابعترة  

 تنفيذها

تشرترترترتريع قترانون أو إصترترترترتردار توجيتره    -

 مركزي واض  وملزم .

تحديد آليات هذه المشترترترتراركة بدقة    -

 وتفصيل

 مجلس النواب -

 رئيس مجلس الوزراء  -

 وزارة المالية  -

 وزارة التخطيط  -

وزارة المرأة ) أو التشترترترتركيترل البترديترل    -

 الذي سيحل محلها (

 هيئات الأمم المتحدة ذات الصلة-

إلزام كافة الوزارات والمؤسترترترسترترترات    -

 الحكومية بذلة 

توسترترترتريع نطترتراق مشترترترترتراركترترة كترترافترترة    -

المنظمًت والمؤسترسترات والهيئات  

الترحتركترومتريترترة المترعترنتريترترة بمتركترترافحترترة   غترير 

التمييز ضترترترترد المرأة في مجترال إعترداد  

الموازنترات العترامترة وإقرارهترا ومتترابعترة  

 تنفيذها .

 

 

 

 

 

 

 

 

2.10 : 

 في الموازنة العامة للدولة) ج  وامرأة(بين المصفوفة العامة لتحلي  فجوة 
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المترترترترترترترترترمًرسترترترترترترترترترترترترترة  الممًرسة الراهنة  أبعاد الموازنة 

 المعيارية  

تترحترقتريترق   العقبات   الفرق أو الفجوة مترتترطترلتربترترات 

المترترترترترترترترترمًرسترترترترترترترترترترترترترة 

 المعيارية  

المترترترترترترترعترترترترترترترلترترترترترترترومترترترترترترترات  

حسترترترترترترب   التفصترترترتريليترترة 

 الجنس :

في   - المسترترترترترترتراهترترترمترترترة 

 اليرادات العامة 

الحصترترترة من النفقات  -

 العامة 

الترفترعترلتريترترترة    - المترردودات 

المترترتروازنترترترة   لمشترترترترترترتراريترترترع 

 الستثمًرية

بترترترترنترترترترود   في  ليترترترتروجترترترترد 

الترترترترعترترترترامترترترترة   المترترترتروازنترترترترة 

تصترنيف للمصرتروفات  

حسترترترترترترترترب  واليترترترتررادات 

تترثترنترترتراء  بترترترأسترترترترتر  ( الترجترنترس 

الترترواردة في  الترترفترترقترتررات 

الموازنترترة والتي  قترترانون 

تمت الشترترترارة اليها في 

بهترترترا من  الخترترتراص  الجترزء 

 هذا التحليل ( .

تصترترترترنيف بيترانترات بنود  

الموازنة العامة حسترترترب  

وقترترتريترترترام    ، الترترترجترترترنترترترس 

وحتردات الإنفتراق بترإعترداد 

هترترترذا  عترترترلى  تترترترهترترترا  مترترتروازنترترتر

 الساس  

إعترترترداد   كبيرة جداا       طترتربترتريترترعترترترة نمترترط 

الترترترترعترترترترامترترترترة   المترترترتروازنترترترترة 

حترترترالترتريترتراا   بترترتره  المترترعترترمترترول 

البنود ( وليس  )موازنترترة 

 موازنة البرامج والداء 

ريع قانون جديد  ــــــــتشترترتر

أو   ، المترترترالترترتريترترترة  لترترترلإدارة 

الترترترترقترترترترانترترترترون   تترترترترعترترترترديترترترترل 

حترترترالترتريترتراا   بترترتره  المترترعترترمترترول 

واصتردار تعليمًت إعداد 

موازنة عامة يتسترترق مع  

 هذا التشريع  

تقييم الأثر القتصترادي  

لترترلترتربرامترترج   تترترمًعترتري  والجترتر

عترترترترلى   والمشترترترترترترترتراريترترترترع 

 ، المترترترترتررأة  أوضترترترترترترترترتراع 

وقضترترترترترايتراهترا ، بشترترترتركترل 

 فردي )خاص(

غير واضترتر  أو ملموس  

في جميع الوزارات التي  

) وفي  تترترترهترترترا  زيترترترار تمترترترت 

تترم  تتر تتري لم  التر التروزارات 

زيترترارتهترترا ( استرترترترتنترترادا الى 

الشترترترترترخصترترترترتريترترة   الترخترتربرة 

العترترامترترة  والمعلومترترات 

 بهذا الصدد .

نمترترتروذج   تترترترخترترتردام  استرترترترترترتر

قيترتراس فعترترال ، وقترترابترترل  

للتطبيق لتحترديترد كلفترة  

وكترترترفترترتراءة    ، مترترتردخترترترلات 

الترترتربرامترترترج  مترترترخترترتررجترترترات 

 والمشاريع  

منظور اداري حساس   - كبيرة جداا      

جتردا تجتراه الرقترابترة العترامترة  

 ) من أي جهة كانت (.

-   ، تترترترأهتريترترترل  التر ضترترترترترعترف 

تترترالي الأمكترترانيترترات   وبترترال

والمترترترهترترترنترترتريترترترة   الترترترفترترترنترترتريترترترة 

الترحتركترومتريترترترة  لترلترهتريترئترترترات 

المنتراط بهترا تنفيترذ هترذه  

 المهمة.

ضترترترترعف الأمكترانترات ،   -

الترترترعترترترديترترترد مترترترن  ووجترترترود 

القيود السترترترتريتراسترترترتريترة ، 

والأجرائيترترة ، التي تحول 

تترترترترترترترترترمًم   اهترترترترترترترترتر دون 

غترترترترترير  المترترترترترنترترترترترظترترترترترمًت 

الحكوميترة ، ومنظمًت  

المجتمع المتردني بهترذا  

الأنشترترترترترطترترة   مترن  الترنتروع 

 الرقابية .

جترترترمترترتريترترترع  - رغترترتربترترترة  عترترتردم 

الأدارة  تترترترويترترترات  مسترترترترترترتر

تتركترون   بترترترأن  الترتترنترفتريترترترذيترترترة 

الترتربرامترترج والمشترترترترترتراريترترع 

 خاضعة للتقييم .

توفير نموذج قيترتراس    -

فعال ، وقابل للتطبيق  

الأدارات  قترترتربترترترل  مترترترن   ،

التنفيترترذيترترة الحكوميترترة ، 

 ، التررقترترترابتريترترترة  والترجترهترترترات 

تترمترع   المترجتر ومترنترظترمًت 

 المدني 

ادخترترترال    - الترعترمترترترل عترلى 

كترفترترتراءة  متربترترتردأ  قتريترترتراس 

استرتخدام المال العام ، 

وترسترتريخه كتقليد عمل 

الأنفترتراق   لترتردى وحترتردات 

الحكوميترة على اختلاف  

ولترتردى   مسترترترترتويترتراتهترترا ، 

 القطاع الخاص ايضا .

مترترنترترظترترمًت    - تمترتركترترين 

المترترتردني  تترترترمترترترع  المترترترجترترتر

والمترترترترترترؤسترترترترترترترترسترترترترترترترترترترات  

تترترعترترزيترترز   و  ، الأعترترلامترتريترترترة 

التعترترامترترل   قترتردراتهترترا على 

الترترترترترقضترترترترترترترترترايترترترترترا   مترترترترترع 

والسترترترترتريترترتراسترترترترترترات ذات 

الصترلة بالموازنة العامة  

لأحتيجات    المسترترترتجيبة

المترترترتررأة   و  ،   الترترترتررجترترترترل 

الترقتريترترترام  مترن  وتمتركتريترنترهترترترا 

عترترلى   الترتررقترترترابترترترة  بمترترهترترترام 

الترترحترتركترترومترتري )  الأنترترفترترتراق 

تترترترترترترترترثترترترترترترترترمًري   الأسترترترترترترترترترترترتر

بترترترأعترلى    ) والترتشترترترترترغتريتر  
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مترترترترن  مترترترترمترترترتركترترترترن  قترترترتردر 

 المهنية والحيادية .

المترتررأة في  مشترترترترترتراركترترترة 

تترترنترترفترتريترترذ   و واقترتررار  اعترترترداد 

الموازنترة العترامترة للتردولترة  

الترترترترترخترترترترترطترترترترترط   وفي   ،

تترترتريترترترجترترتريترترترات  والأسترترترترترترتريا

الوطنيترترة ذات الصترترترترلترترة 

 بقضاياها وأوضاعها

واضترترترترترترحترترترة  ضعيفة جدا مشترترترترترتراركترترترة 

لترترلترترمترتررأة في وفترترعترترترالترترترة  

المترترترترتروازنترترترترترات   إعترترترترترداد 

والمشتراريع ومشتراركات  

تترترمترترع   المترترجترتر مترترنترترظترترمًت 

المدني والمؤسترترسترترات  

غترترترترترير   والترترترترترهترترترترتريترترترترترئترترترترترات 

الحكومية ذات الصترترترترلة 

 بهذه العملية

 –ضترترترترعف دور المرأة    - كبيرة جدا

مترجترلترس   الترنترترترائتربترترترة  في 

 النواب .

مترنترظترمًت    - ضترترترترترعترف 

 المجتمع المدني .

ضترترعف ادراك النسترتراء   -

هترترترذه   عترمترومترترترا لأهترمتريترترترة 

المشترترترترتراركترة وتترداعيتراتهترا  

تترترترع   تترترترمترترتر الترترتر مترترتردى  عترترترلى 

الترتترمتريتريترز   أو   ، بترحترقتروقترهترن 

ضترترترترترتردهن في مختلف  

 المجالت .

 

مشترتراركة المرأة بفاعلية  

في اللجان ذات الصترترلة 

العترترامترترة في  بترترالموازنترترة 

الترترترنترترترواب،   مترترترجترترترلترترترس 

حترقتريترقتريترترترا   دورا  ومترنترحترهترترترا 

في أقرار التخصتريصترات  

ذات الصترترترترلترة بقضترترترترترايترا 

 المرأة .

وجود تشرترترتريع أو توجيه  

ومترلترزم   صترترترترترترارم  مترركترزي 

مترترجترترلترترس  عترترن  صترترترترترترادر 

عترترترلى  يترترترعترترترمترترترل  الترترتروزراء 

تترامين مشترترترترتراركترة كترافيترة  

بترهترترترذا   لترلترمتررأة  وفترترتراعترلترترترة 

الصترترترترترتردد ، سترترترترواء من 

مترترترترنترترترترظترترترترمًت   خترترترترلال 

أو   ، المترترتردني  المجترتترمترع 

في جميع مسترترترترتويترات  

 الأدارة التنفيذية .

3.10  

  رأة( لمرج  واال) بين مصفوفة الفجوة في الوزا ات القطاعية المستهدفة بتحلي  فجوة 

 والبيئة ، موازنات، وبرامج وزارات مثل )الصحةأن هذه المصفوفة ينبغي أن تكون خلاصة لعملية تحليل 

من    لبيانات والمعلومات التي سترترترترتقدم ( ، وأمانة بغداد، واسترترترترتناداا الى ا..  واليبية ، والتعليم العالي ، والبلديات والأشترترترترغال 

 قبلها حول: 

 

 حصة المرأة من الوظائف ) العادية والقيادية (   -1

 على وفق تبويب المصروفات المعمول به حالياا (  ت الوزارة )حصة المرأة من نفقا -2

 ( المخصصة لزيادة حصة المرأة في توليد الناتج المح  الجمًلي الموارد المالية )القطاعية -3

 .مشاركة المرأة في عملية إعداد موازنة الوزارة  -4

تضترترترترمين هترتردف مكترترافحترترة التمييز ضترترترترترد المرأة في البرنترترامج الحكومي، وفي البرامج التنفيترترذيترترة للوزارات والجهترترات غير  -5

 المرتبطة بوزارة، وفي سياسات وخطط واسياتيجيات العمل لجميع الجهات ذات الصلة بهذا الموضوع.  

 

 مصادر الدليل

 لمصادر الرئيسة الآتية:بينها اهذا الدليل اعتمًداا على مصادر كثيرة، من   تم إعداد

 . 2022، جمهورية مصر العربية، وزارة التخطيط والتنمية القتصادية، حتيجات رجل و المرأة دليل خطة التنمية المستدامة  لأ  -
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، المبترادرة الفلسترترترترطينيترة لتعميق الحوار العترالمي والترديموقراطيترة،  حتيجترات رجترل و المرأة  لأ دليترل اعترداد موازنترة مسترترترترتجيبترة   -

 .2011فلسطين  

طترار النفتراق العترام للموازنترة الحكوميترة في الأردن، دائرة الموازنترة إضترترترترمن     لأحتيجترات الرجترل والمرأةالمسترترترترتجيبترة    دليترل تطبيق   -

 .2015العامة ومشروع الصلا  المالي التابع للوكالة الأمريكية للتنمية الدولية في الأردن، الأردن 

في السترياسترات والسترياتيجيات والموازنات في دولة المارات العربية المتحدة، دليل    لأحتيجات الرجل والمرأة  ادماج منظور  -

 2018ارشادي حول المنهجيات والأدوات، البرنامج النمائي ل مم المتحدة، التحاد النسائي العام، أبو ظبي 

 .2007  يلسون، اعداد الميزانية مع مراعاة حقوق المرأة، صندوق الأمم المتحدة للنهوض بالمرأةادايان   -

، بحث وممًرسترترة معاصران، لإحتياجات  ديبي بادلندر و روندا شترترارب بالتعاون مع كيري آلف، مباديء تحليل الموازنة المراعية   -

 .1998الوكالة السيالية للتنمية الدولية، المعهد الديموقراطي الوطني للشؤون الدولية، بيروت/ لبنان،  

 

في سترترترتروق العمترل العراقي والضترترترترمًن الجتمًعي،    لرجترل و المرأة   اينب  من التمييز الى المسترترترتراواةد. وفتراء جعفر المهترداوي،   -

ظمترة العمترل التردوليترة بترالتعتراون مع  الجترامعترة الأمريكيترة في بغترداد،  الى من  بحترث مقتردم  مقتراربترة وطنيترة لتتردخلات وفرص واعتردة،

 2022/تشرين الول/27

أداة للإصترترلا  والتغيير للموازنة العامة، اطروحة دكتوراه غير  ،  لأحتيجات الرجل والمرأة رشترترا خالد شترترهيب، الموازنة الحسترتراسترترة -

 .2016منشورة ، قسم القتصاد، كلية الإدارة والقتصاد، الجامعة المستنصرية  

في الواقع الفلسترترترطيني ، سترترترلسترترترلة منشترترترورات مفتا  .   حتيجات رجل و المرأةلأ   د . هديل رزق واخرون ، الموازنة المسترترترتجيبة -

   ۲۰۰۷فلسطين ،

ضترترترترمن استرترترترياتيجيترات   أحتيجترات رجترل و المرأةفتراطمتره البصترترترترمتره وايمن عبترد المجيترد ، الطترار العترام لمؤشرات وتتردخلات نحو    -

   ۲۰۱۱ومواردات الهئيات المحلية ، سلسلة منشورات مفتا  . فلسطین . 

Katrin Schneider   Manual for Training on Gender Responisve Budgeting . GTZ   Eschborn   2006 

 2021وزارة التخطيط ، التقرير الطوعي الوطني الثاني للعراق،   -

 2021وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للاحصاء ، مس  القوى العاملة    -

 2021وضاع الجتمًعية والصحية للمراة في العراق زي للاحصاء ، المس  المتكامل لل  وزارة التخطيط ، الجهاز المرك -



87 

 

والتررجترترل،    - المتررأة  تترقترريترر  التربشرترترترتريترترة،  الترتترنترمتريترترة  احصترترترترترتراءات  لترلاحصترترترترترتراء، قسترترترترترم  المترركترزي  الترجترهترتراز  الترتترخترطتريترط،   2021وزارة 
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